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TEMA 3.2.25. 

 

LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA DENTRO DE LA LEY 38/2015, 

DE 29 DE SEPTIEMBRE, DEL SECTOR FERROVIARIO, Y EL REAL 

DECRETO 2387/2004, DE 30 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE 

APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SECTOR FERROVIARIO (I). LA RED 

FERROVIARIA DE INTERÉS GENERAL. LA PLANIFICACIÓN, 

PROYECTO Y CONSTRUCCIÓN DE SUS INFRAESTRUCTURAS. LA 

ESTRATEGIA INDICATIVA. ESTUDIOS Y PROYECTOS: TIPOS, 

CONTENIDO Y TRAMITACIÓN. LA CONSTRUCCIÓN Y PUESTA EN 

SERVICIO. INCIDENCIA SOBRE EL PLANEAMIENTO URBANÍSTICO. 

 

1.- LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA DENTRO DE LA LEY 38/2015, 

DE 29 DE SEPTIEMBRE, DEL SECTOR FERROVIARIO, Y EL REAL 

DECRETO 2387/2004, DE 30 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA 

EL REGLAMENTO DEL SECTOR FERROVIARIO (I). LA RED 

FERROVIARIA DE INTERÉS GENERAL. 

 

La entrada en vigor de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre del Sector Ferroviario 

y de su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 2387/2004, de 30 de 

diciembre, modificó en profundidad el régimen legal por el que se regían las infraestructuras 

ferroviarias en nuestro país. En síntesis: 

 

o Se incorporaron al derecho interno un conjunto de Directivas europeas (el 

denominado primer paquete ferroviario) dirigidas a dinamizar el sector ferroviario 

europeo. 

 

o Se reordenó por completo el sector ferroviario estatal y se sentaron las bases que 

permitan la progresiva entrada de nuevos actores en este mercado. 

 

o Se puso en marcha un proceso de liberalización progresiva del transporte 

ferroviario, con aperturas sucesivas a la competencia: del transporte de mercancías 

inicialmente, del transporte internacional de viajeros a continuación y la 

recientemente iniciada del transporte interior de viajeros 

 

o Se estableció una completa separación, orgánica y funcional, de las actividades de 

administración de la infraestructura ferroviaria y las de explotación de los servicios 

de transporte. 

 

A lo largo de sus años de vigencia, esta Ley 39/2003 ha sufrido numerosas 

modificaciones impulsadas por los grandes cambios que ha sufrido el sector ferroviario en 

España 

NOTA: A CONTINUACIÓN SE INTRODUCE UNA RELACIÓN EXHAUSTIVA DE TODAS 

LAS MODIFICACIONES HABIDAS EN LOS ÚLTIMOS TIEMPOS HASTA LLEGAR A LA 

APROBACIÓN DE LA ACTUAL LEY 38/2015. A LA HORA DE EXPONER EL TEMA ES 

FUNDAMENTAL RESUMIR LAS MISMAS A AQUELLAS QUE MAYOR RELEVANCIA 

TIENEN. 
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En primer lugar, es importante destacar el REAL DECRETO-LEY 22/2012, DE 20 DE 

JULIO, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS Y 

SERVICIOS FERROVIARIOS, que supuso una reestructuración del sector ferroviario 

español. 

 

Así, además de modificarse la Disposición Transitoria Tercera de la Ley 39/2003 del 

Sector Ferroviario, al objeto de anticipar al 31 de julio de 2013 como fecha de inicio de la 

liberalización de los servicios de transporte ferroviario de viajeros y la apertura al mercado 

de los mismos, se aprobaron una serie de modificaciones en la estructura del sector ferroviario 

que de manera resumida son: 

 

❖ Se considera conveniente dotar a la entidad pública empresarial RENFE-

Operadora de esquemas empresariales similares a otros operadores ferroviarios 

públicos del ámbito europeo. 

 

Así, respetando la naturaleza de RENFE-Operadora como entidad pública 

empresarial, se prevé su restructuración a través de cuatro líneas de 

actividad, mediante sociedades mercantiles de las previstas en el artículo 

166.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones 

Públicas participadas al 100 % de su capital por RENFE-Operadora para cubrir la 

demanda global de servicios: 

 

o viajeros;  

o mercancías y logística;  

o fabricación y mantenimiento y 

o gestión de activos.  

 

❖ En consonancia con las premisas que han llevado al Gobierno a aprobar el Plan de 

Reestructuración y Racionalización del Sector Público Empresarial y Fundacional 

Estatal, con fecha 16 de marzo de 2012, se prevé la extinción de la entidad 

pública empresarial Ferrocarriles Españoles de Vía Estrecha (FEVE), con 

fecha 31 de diciembre de 2012, distribuyendo sus bienes, derechos y 

obligaciones entre las entidades públicas empresariales ADIF y RENFE-Operadora o 

en las sociedades que se constituyan en el seno de la misma, en función de que los 

unos y las otras se hallen adscritos a la infraestructura o a la operación de servicios 

y actividad ferroviarios; criterio que servirá de base, igualmente, para la distribución 

del personal procedente de FEVE entre ADIF y RENFE-Operadora. 

 

De esta forma, se amplía el objeto y funciones de las entidades públicas empresariales 

ADIF y RENFE-Operadora, que asumirán la prestación, según los casos, de los servicios, las 

funciones y las actividades de la entidad FEVE. 
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También con este Real Decreto-Ley 22/2012, y en aplicación del artículo 24.1 de la Ley 

del Sector Ferroviario, se asigna al patrimonio del Administrador de Infraestructuras 

Ferroviarias (ADIF) la conexión del corredor Mediterráneo con la línea de alta velocidad 

Madrid-Barcelona-Frontera Francesa: Vandellós-Área Tarragona y el tramo A Coruña-Vigo del 

eje atlántico de alta velocidad, que fueron construidos por el Estado con anterioridad a la 

encomienda hecha al Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) para la ejecución 

de ambas infraestructuras. 

 

Cabe indicar que a través de este Real Decreto-Ley se establece que, antes del 31 de 

diciembre de 2012, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana elevará al 

Consejo de Ministros una propuesta sobre la viabilidad de aquellas infraestructuras 

ferroviarias que no generen rentabilidad desde el punto de vista económico y social, 

previa tramitación del procedimiento previsto al efecto en el artículo 11 de la Ley del Sector 

Ferroviario. En el mismo plazo, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

elevará al Consejo de Ministros una propuesta en relación con las prestaciones de servicios 

ferroviarios de media distancia que no tengan la consideración de obligaciones de 

servicio público. 

 

 Al hilo de lo dispuesto en este Real Decreto-Ley, la LEY 17/2012, DE 27 DE 

DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL AÑO 2013, 

estableció  el Régimen aplicable a los servicios ferroviarios gestionados por FEVE que 

discurran sobre red ferroviaria de interés general de ancho métrico, a partir de su fecha de 

extinción y por la Orden FOM/2818/2012, de 28 de diciembre, se fijaron los criterios de 

segregación de activos y pasivos de la Entidad Pública Empresarial Ferrocarriles Españoles de 

Vía estrecha (FEVE) entre el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y Renfe-

Operadora. 

 

 

Igualmente, es importante destacar, de manera esquemática, el contenido DEL REAL 

DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO, DE MEDIDAS DE APOYO AL 

EMPRENDEDOR Y DE ESTÍMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACIÓN DE EMPLEO, 

que dedica su Título IV a recoger una serie de medidas en el sector ferroviario: (señalar que 

posteriormente se aprobó la Ley 11/2013, de 26 de julio, con el mismo contenido). 

 

➢ Las infraestructuras ferroviarias y estaciones que constituyen la red de titularidad 

del Estado cuya administración ADIF tiene encomendada, pasarán a ser de 

titularidad de la entidad pública empresarial Administrador de 

Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), a partir de la entrada en vigor del 

presente Real Decreto-Ley. 

 

➢ Las sociedades mercantiles estatales en las que se reestructurará la entidad pública 

empresarial RENFE-Operadora, seguirán prestando, respectivamente y sin solución 

de continuidad, todos los servicios de transporte de viajeros y mercancías por 

ferrocarril que corresponda explotar a Renfe-Operadora desde la fecha de su 

efectiva constitución. Para ello, sucederán en la capacidad de infraestructura 

necesaria para la realización de los servicios que estuviere prestando en 

dicho momento la entidad pública empresarial. 
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➢ Se entenderá que estas sociedades mercantiles estatales cuentan con la licencia 

de empresa ferroviaria prevista en el artículo 44 de la Ley del Sector Ferroviario 

y el certificado de seguridad a que se refiere el artículo 16 del Reglamento sobre 

seguridad en la circulación de la Red Ferroviaria de Interés General, para el ámbito 

de servicios que cada una explota. 

 

➢ A partir del 31 de julio de 2013 el transporte ferroviario de viajeros con 

finalidad prioritariamente turística se prestará en régimen de libre competencia 

según lo establecido en el artículo 47.2 de esta Ley 

 

A efectos de esta Ley, tendrá la consideración de transporte ferroviario de 

viajeros con finalidad prioritariamente turística aquellos servicios en los que, 

teniendo o no carácter periódico, la totalidad de las plazas ofertadas en el tren se 

prestan en el marco de una combinación previa, vendida u ofrecida en venta por 

una agencia de viajes con arreglo a un precio global en el que, aparte del servicio 

de transporte ferroviario, se incluyan, como principales, servicios para satisfacer de 

una manera general las necesidades de las personas que realizan desplazamientos 

relacionados con actividades recreativas, culturales o de ocio, siendo el servicio de 

transporte por ferrocarril complemento de los anteriores. En ningún caso se podrá 

asimilar a esta actividad aquella que tuviera como objeto principal o predominante 

el transporte de viajeros por ferrocarril. 

 

Además de lo anterior, cabe destacarse que mediante el Real Decreto-Ley 

23/2018 (como veremos más adelante) por la que se modifica la Ley 38/2015, 

de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, ha introducido diversas 

modificaciones en la vigente Ley,  derivadas de las exigencias de la transposición 

de la Directiva UE/2016/2370 de 14 de diciembre de 2016, del Parlamento 

europeo y del Consejo, que modifica la Directiva 2012/34/UE, en lo que atañe 

a la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de 

viajeros por ferrocarril y a la gobernanza de las infraestructuras 

ferroviarias, fundamentalmente en lo que afecta a la apertura del mercado de 

transporte de viajeros por ferrocarril. 

 

Por otro lado, LEY 3/2013, DE 4 DE JUNIO, DE CREACIÓN DE LA COMISIÓN 

NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, llevó consigo la desaparición del 

Comité de Regulación Ferroviaria, quedando sus funciones asumidas por la 

Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia. De manera transitoria, el Comité 

de Regulación Ferroviaria pasará a denominarse Comité de Regulación Ferroviaria y 

Aeroportuaria, con competencias ampliadas al sector aéreo, mientras que se produce la 

constitución de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia, y desaparecerá 

definitivamente en el momento de la puesta en funcionamiento de dicha Comisión (que se 

produjo el 7 de octubre de 2013). Señalar que con fecha 5 de marzo de 2015, se publicó en 

el BOE el Real Decreto 121/2015 por el que se modificaba la estructura orgánica básica del 

Ministerio de Fomento y desaparecía oficialmente como órgano adscrito al mismo el Comité 

de Regulación Ferroviaria. 
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Otra disposición importante a destacar es la LEY 9/2013, DE 4 DE JULIO, POR LA 

QUE SE MODIFICA LA LEY 16/1987, DE 30 DE JULIO, DE ORDENACIÓN DE LOS 

TRANSPORTES TERRESTRES Y LA LEY 21/2003, DE 7 DE JULIO, DE SEGURIDAD 

AÉREA. Si bien, esta Ley 9/2013 no es una modificación directa de la Ley del Sector 

Ferroviario, es cierto que merece la pena su mención en tanto que modifica el marco 

legislativo ferroviario español, pues a través de su disposición derogatoria deja sin 

efecto el Título VI (artículos 150 a 165) de la Ley 16/1987. El referido título había 

quedado como una regulación marginal de cierto tipo de concesiones ferroviarias desde la 

aprobación de la Ley del Sector Ferroviario que lo derogaba parcialmente y que ahora sí, con 

la Ley 9/2013, queda completamente derogado.  

 

 

Y finalmente, hay que mencionar unas últimas disposiciones legales más recientes 

que afectan directamente al ordenamiento del sector ferroviario en nuestro país. 

 

En primer lugar, el REAL DECRETO-LEY 15/2013, DE 13 DE DICIEMBRE, SOBRE 

REESTRUCTURACIÓN DE LA ENTIDAD PÚBLICA EMPRESARIAL “ADMINISTRADOR 

DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS” (ADIF) Y OTRAS MEDIDAS URGENTES EN 

EL ORDEN ECONÓMICO. A través de este Real Decreto-ley, entre otras cuestiones, se creó 

una nueva entidad, por escisión de la rama de actividad de construcción y administración de 

infraestructuras de alta velocidad del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), 

de manera que la gestión de las redes que administraba dicha entidad, que presentan notables 

diferencias, tanto desde el punto de vista técnico como económico y de financiación, se realice 

de forma independiente. 

 

Lo anterior supuso que ADIF habría de abordar un proceso de segregación de dicha 

rama de actividad, que se integraría en una nueva entidad pública empresarial creada 

al efecto, ADIF-Alta Velocidad; lo que, a su vez, supuso la modificación del objeto del 

actual ADIF, que quedaba limitado a la administración del resto de la red ferroviaria que hasta 

ahora venía siendo de su titularidad y a la ejecución de inversiones en la misma. 

 

De esta forma, con fecha 31 de diciembre de 2013, se creó la entidad pública 

empresarial ADIF-Alta Velocidad como organismo público de los previstos en el 

artículo 43.1.b) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento 

de la Administración General del Estado, mediante la escisión de la rama de actividad de 

construcción y administración de aquellas infraestructuras ferroviarias de alta velocidad y 

otras que se le atribuyan y estén encomendadas hasta la fecha de entrada en vigor de este 

real decreto-ley al Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF). La actividad no 

segregada permanecerá en ADIF. 

 

Señalar que los estatutos de esta nueva entidad se han aprobado por Real Decreto 

1044/2013, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Entidad Pública 

Empresarial ADIF-Alta Velocidad. 

 

Este Real Decreto-ley 15/2013 también introdujo modificaciones, que veremos más 

adelante, en los sistemas de contratación referentes a las normas que debe observar el 

administrador de infraestructuras ferroviarias en la preparación, adjudicación, efectos y 
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extinción de los contratos, así como particularidades en el caso de los plazos a considerar en 

los contratos de colaboración entre el sector público y el sector privado. 

 

No obstante, en la actualidad, la nueva Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de 

Contratos del Sector Público ha suprimido la figura del Contrato de Colaboración 

Público-Privada. 

 

 

En segundo lugar, el REAL DECRETO-LEY 1/2014, DE 24 DE ENERO, DE REFORMA 

EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE, Y OTRAS MEDIDAS 

ECONÓMICAS.  

 

Con este Real Decreto-ley se modificó la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector 

Ferroviario, con la finalidad de dar rango de ley a los aspectos de seguridad 

ferroviaria más importantes, regulados en la Directiva 2004/49/CE del Parlamento 

Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles 

comunitarios y por la que se modifican la Directiva 95/18/CE del Consejo sobre concesión 

de licencias a las empresas ferroviarias, y la Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicación 

de la capacidad de infraestructura ferroviaria, aplicación de cánones por su utilización y 

certificación de la seguridad. 

 

Este rango de ley se considera importante para determinar qué aspectos son los que 

integran la seguridad ferroviaria, la identificación de responsabilidades en materia de 

seguridad ferroviaria, la identificación de la autoridad responsable de seguridad, la definición 

de los certificados de seguridad que las empresas ferroviarias han de tener, el contenido de 

las autorizaciones de seguridad a los administradores de infraestructuras ferroviarias, las 

condiciones y requisitos para la autorización y puesta en servicio de todos los subsistemas de 

naturaleza estructural que componen el sistema ferroviario, así como las condiciones para el 

adecuado funcionamiento de los subsistemas de naturaleza funcional o las condiciones para 

la homologación del material ferroviario. 

 

Se incluyó, además, una nueva disposición adicional decimotercera con el fin de que se 

prevea en dicha ley que el Reglamento de Circulación Ferroviaria, en el que se 

contienen las reglas y procedimientos operativos necesarios para que la circulación 

de los trenes, por la Red Ferroviaria de Interés General, se realice de forma segura 

y eficiente, se apruebe por medio de Real Decreto. Con ello, en un entorno próximo de 

liberalización del transporte ferroviario de pasajeros, se garantiza mayor objetividad en el 

elemento de la seguridad en la circulación elevando la potestad normativa en este elemento 

relevante más allá del departamento de adscripción del principal operador. 

 

Asimismo, en este Real Decreto-ley se modificó el párrafo quinto del apartado 1 de la 

disposición adicional tercera de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la 

mejora de los servicios públicos (actualmente derogada como se ve más adelante), con el fin 

de modificar el nombre y las competencias de la Agencia Estatal de Seguridad del 

Transporte Terrestre, que pasa a denominarse Agencia Estatal de Seguridad 

Ferroviaria, para dar cumplimiento a los requerimientos de la Comisión Europea, sobre 

independencia del organismo de seguridad ferroviaria, a la mayor celeridad. 
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La creación de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria da cumplimiento a los 

requerimientos de la Comisión Europea sobre independencia del organismo de seguridad 

ferroviaria, al dotarla de personalidad jurídica propia y, al mismo tiempo, se aprovecha de la 

experiencia de la Dirección General de Ferrocarriles en materia ferroviaria y de seguridad al 

suponer una transformación de la actual Dirección General. 

 

Igualmente, la mejora de la seguridad en los transportes y especialmente en el 

transporte ferroviario ha de constituir un objetivo esencial a cuyo cumplimiento favorecerá la 

creación de una Agencia Estatal que disponga de autonomía y flexibilidad en su gestión y que, 

al mismo tiempo, esté sujeta al control de eficacia y a la responsabilidad por el cumplimiento 

de sus fines. 

 

 

A raíz de esta disposición, es preciso referirnos en este punto a la aprobación del REAL 

DECRETO 1072/2014, DE 19 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA 

ESTATAL DE SEGURIDAD FERROVIARIA Y SE APRUEBA SU ESTATUTO. 

 

NOTA: Al final del tema se recogen las competencias de la AGENCIA ESTATAL DE 

SEGURIDAD FERROVIARIA) 

 

La creación de esta Agencia lleva consigo la extinción de la Dirección General de 

Ferrocarriles (y de las Subdirecciones Generales dependientes de ella), a la fecha efectiva 

de constitución de la Agencia que está prevista para el 1 de abril de 2015, de tal forma que, 

según queda recogido en el artículo único de este Real Decreto 1072/2014: 

 

2. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria sucede al Ministerio de Fomento y, 

en particular, a la Dirección General de Ferrocarriles en los fines, competencias y 

funciones atribuidas a la Agencia en el Estatuto que se aprueba por este real 

decreto. 

 

Todas las menciones que cualquier disposición contenga sobre el Ministerio de 

Fomento y la Dirección General de Ferrocarriles, referidas a las competencias que el Estatuto 

que se aprueba por este real decreto atribuye a la Agencia, se entenderán realizadas a la 

misma. Se exceptúan de lo anterior las competencias atribuidas directamente al titular del 

Ministerio de Fomento. 

 

Aunque actualmente, la Ley 28/2006, se encuentra derogada por la Ley 40/2015, de 1 

de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y ello conlleva la extinción o 

transformación de las mismas, se mantendrá en vigor hasta que concluya el plazo de 

adaptación de las agencias existentes en el sector público estatal a la Ley 40/2015, para lo 

cual, ésta fija un plazo de tres años a contar desde su entrada en vigor, de acuerdo con lo 

previsto en la disposición adicional cuarta, es decir el 2 de octubre de 2019. 

Concretamente, esta disposición establece que: 

 

 

 

 



FJHC                                                                                    Tema 3.2.25.- La infraestructura ferroviaria (I) (08-01-23) 

Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual 

                                                                                      - 8 -                                       www.oposicionescaminos.es  

Disposición adicional cuarta. Adaptación de entidades y organismos públicos 

existentes en el ámbito estatal. 

 

Todas las entidades y organismos públicos que integran el sector público estatal 

existentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley deberán adaptarse al 

contenido de la misma en el plazo de tres años a contar desde su entrada en vigor, 

rigiéndose hasta que se realice la adaptación por su normativa específica. 

 

La adaptación se realizará preservando las actuales especialidades de los organismos y 

entidades en materia de personal, patrimonio, régimen presupuestario, contabilidad, control 

económico-financiero y de operaciones como agente de financiación, incluyendo, respecto a 

estas últimas, el sometimiento, en su caso, al ordenamiento jurídico privado. Las 

especialidades se preservarán siempre que no hubieran generado deficiencias importantes en 

el control de ingresos y gastos causantes de una situación de desequilibrio financiero en el 

momento de su adaptación. 

 

Las entidades que no tuvieran la consideración de poder adjudicador, 

preservarán esta especialidad en tanto no se oponga a la normativa comunitaria. 

 

Las entidades que tengan como fines la promoción de la internacionalización de la 

economía y de la empresa española preservarán además y con las mismas limitaciones las 

especialidades en materia de ayudas en tanto no se opongan a la normativa comunitaria. 

 

 

Por último, la LEY 1/2014 PARA LA PROTECCIÓN DE LOS TRABAJADORES A 

TIEMPO PARCIAL Y OTRAS MEDIDAS URGENTES EN EL ORDEN ECONÓMICO Y 

SOCIAL, introdujo cambios en el procedimiento para la modificación y actualización de los 

cánones ferroviarios (cambios que ya habían sido introducidos por el Real Decreto-ley 

11/2013), y por otra parte, tras el trágico accidente acaecido en Santiago de Compostela el 

pasado 24 de julio de 2013, ha previsto medidas para que se pongan al alcance de víctimas 

y familiares mecanismos de asistencia y apoyo adecuados a sus necesidades, de tal manera 

que para garantizar la existencia de estos mecanismos, se refuerza la normativa que los 

regula, estableciéndose que el Gobierno aprobará mediante real decreto un reglamento de 

asistencia a víctimas y familiares de accidentes de transporte ferroviario de competencia 

estatal. Con este mismo objeto, introduce una nueva Disposición adicional undécima, relativa 

a la Comisión de investigación de accidentes ferroviarios: composición, funcionamiento y 

régimen jurídico. 

 

 

En este sentido, y en cumplimiento del mandato anterior, se aprobó el REAL DECRETO 

627/2014, DE 18 DE JULIO, DE ASISTENCIA A LAS VÍCTIMAS DE ACCIDENTES 

FERROVIARIOS Y SUS FAMILIARES, cuyo objeto es el establecimiento de las medidas a 

adoptar por las Administraciones Públicas, en el ámbito de sus respectivas competencias, y 

por las empresas y entidades del sector ferroviario, para garantizar la asistencia de las 

víctimas de accidentes y sus familiares. Entre las definiciones incluidas en este texto, cabe 

destacar: 
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o Tendrá la consideración de víctima toda persona que como resultado de encontrarse 

involuntariamente involucrada de forma directa en el accidente ferroviario resulte 

herida o fallecida. 

 

o Se considerarán familiares de la víctima su cónyuge o pareja de hecho, sus 

ascendientes y descendientes, por consanguinidad o afinidad, y sus parientes en 

línea colateral hasta el segundo grado. 

 

o Se considerarán heridos graves los que tengan esta consideración de acuerdo con 

la normativa reguladora de los accidentes de circulación. 

 

 

De manera simultánea a la aprobación del anterior Real Decreto 627/2014, se aprobó 

también el REAL DECRETO 623/2014, DE 18 DE JULIO, POR EL QUE SE REGULA LA 

INVESTIGACIÓN DE LOS ACCIDENTES E INCIDENTES FERROVIARIOS Y LA 

COMISIÓN DE INVESTIGACIÓN DE ACCIDENTES FERROVIARIOS, cuyo objeto es 

regular la investigación de los accidentes e  incidentes ferroviarios y mejorar la seguridad en 

la Red Ferroviaria de Interés General favoreciendo la prevención de futuros accidentes 

ferroviarios mediante la realización de  las investigaciones técnicas y el análisis de los 

accidentes e incidentes a fin de determinar  sus causas y establecer las medidas correctivas 

que resulten pertinentes. Asimismo, es objeto de este real decreto establecer la composición 

y las reglas de  funcionamiento de la Comisión de Investigación de Accidentes Ferroviarios. 

Señalar que este Real Decreto, junto con el anterior, ha sido objeto de modificaciones a través 

del nuevo Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad operacional e 

interoperabilidad ferroviarias. 

 

Entre las definiciones incluidas en el artículo 3 de este Real Decreto 623/2014, podemos 

destacar: 

 

a) Accidente: Todo suceso repentino, no deseado ni intencionado, o una cadena de 

sucesos de ese tipo, de consecuencias perjudiciales. Los accidentes se dividen en las 

siguientes categorías: colisiones, descarrilamientos, accidentes en pasos a nivel, daños 

causados a personas por material rodante en movimiento, incendios y otros. 

 

b) Accidente grave: Cualquier colisión o descarrilamiento de trenes con el resultado, 

de al menos, una víctima mortal o de cinco o más heridos graves o grandes daños al material 

rodante, a la infraestructura o al medio ambiente, y cualquier otro accidente similar, con un 

efecto evidente en la normativa de seguridad ferroviaria o en la gestión de seguridad; por 

grandes daños se entenderán daños cuyo coste pueda evaluar inmediatamente el organismo 

de investigación en al menos un total de dos millones de euros. 

 

Además, con este Real Decreto también se procedió a modificar en primer lugar el Real 

Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del 

Sector Ferroviario, en su Disposición adicional undécima relativa al Consumo de sustancias 

que perturben o disminuyan las facultades psicofísicas del personal de conducción o 

circulación. No obstante, esta DA 11ª ha sido derogada por el Real Decreto 929/2020, 

de 27 de octubre, sobre seguridad operacional e interoperabilidad ferroviarias, el cual regula 
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esta materia en concreto y establece en su artículo 43 que 

 

2. El resultado obtenido tras la realización de las pruebas se considerará positivo cuando 

supere las tasas de alcohol máximas siguientes en la prueba de confirmación: 

 

▪ Tasa de alcohol en aire espirado: 0,05 miligramos por litro. 

▪ Tasa de alcohol en sangre: 0,10 gramos por litro. 

 

 

Y para finalizar este extenso repaso sobre las modificaciones habidas en el régimen del 

sector ferroviario, podemos indicar la introducida por la LEY 18/2014, DE 15 DE OCTUBRE, 

DE APROBACIÓN DE MEDIDAS URGENTES PARA EL CRECIMIENTO, LA 

COMPETITIVIDAD Y LA EFICIENCIA, que modifica la Disposición Adicional decimocuarta, 

que queda como: 

 

«Disposición adicional decimocuarta. Reglamento de Circulación Ferroviaria. 

 

1. El Reglamento de Circulación Ferroviaria establecerá las reglas y procedimientos operativos 

necesarios para que la circulación de los trenes, por la Red Ferroviaria de Interés General, se 

realice de forma segura y eficiente. 

2. Corresponderá al Consejo de Ministros mediante real decreto, a propuesta del Ministro de 

Fomento, aprobar el Reglamento de Circulación Ferroviaria. 

 

3. La autoridad responsable de seguridad podrá emitir recomendaciones técnicas, para 

favorecer el cumplimiento del Reglamento, por parte de las empresas ferroviarias y los 

administradores de infraestructura. 

 

4. En tanto no se apruebe el Reglamento de Circulación Ferroviaria, regirán las disposiciones 

actualmente aplicables en esta materia.» 

 

 

NOTA: Como veis, hemos hecho un repaso exhaustivo de las últimas modificaciones 

de esta Ley 39/2003 del Sector Ferroviario, PREVIAS a la aprobación definitiva de 

la nueva Ley 38/2015 del Sector Ferroviario al objeto de tener una visión general 

de como se han ido sucediendo multitud de cambios en el sector ferroviario. No 

obstante, de cara a la exposición del Tema, en ningún caso hay que nombrarlas 

todas, sino únicamente aquellas que más repercusión han tenido (2 o 3 ejemplos a 

lo sumo).  

 

Igualmente, de cara al ejercicio tipo test, todas estas modificaciones no deberían 

ser objeto de preguntas, ya que las mismas se centrarían en el contenido de la nueva 

Ley 38/2015.  
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Pues bien, a todas estas modificaciones habidas, debemos añadirle la aprobación de la 

Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviembre 

de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo único, que ha 

simplificado y aclarado el marco normativo comunitario del transporte por ferrocarril. Las 

novedades que recoge la Directiva 2012/34/UE abarcan casi todos los ámbitos de la 

legislación ferroviaria; entre otros extremos: 

 

✓ los relativos a la transparencia y sostenibilidad de la financiación de las 

infraestructuras ferroviarias y de la contabilidad de las empresas ferroviarias, 

✓ la extensión del derecho de acceso de estas últimas a las infraestructuras de 

conexión con puertos e instalaciones de servicio, 

✓ una nueva y más completa clasificación de los servicios relacionados con el 

ferrocarril, 

✓ la obligación impuesta a los administradores de infraestructuras de adoptar 

programas de empresa que incluyan planes de inversión y financiación, 

✓ el robustecimiento de la independencia y atribuciones de los organismos 

reguladores del mercado y el establecimiento de nuevas y más precisas reglas en 

la tarificación del acceso a la infraestructura ferroviaria. 

 

Las modificaciones habidas y la necesidad de incorporar al ordenamiento español las 

nuevas normas contenidas en la Directiva 2012/34/UE, condujeron a la aprobación de la 

nueva LEY 38/2015, DE 29 DE SEPTIEMBRE, DEL SECTOR FERROVIARIO (BOE de 30 

de septiembre) y que pasa a ser la norma fundamental en la regulación del régimen legal 

completo del modo de transporte por ferrocarril. 

 

A lo largo del tema iremos viendo diversos aspectos de esta nueva Ley 38/2015, pero 

a grandes rasgos podemos citar los objetivos de la misma y las principales novedades 

introducidas. 

 

De manera esquemática, los objetivos que se persiguen con esta nueva Ley son: 

 

 Establecer el marco jurídico que permita seguir desarrollando un modelo 

ferroviario de excelencia  

 

 Conseguir un incremento de la oferta, lo que se traducirá en una mejora de la 

calidad y accesibilidad  

 

 Reforzar los mecanismos relativos a la seguridad a través de la nueva Agencia de 

Seguridad Ferroviaria  

 

 Transponer al derecho nacional la normativa europea, integrando toda la 

regulación en una única norma  

 

De manera más desarrollada, las principales novedades incluidas afectan a: 
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➢ En materia de las infraestructuras se refuerzan los mecanismos para una 

planificación rigurosa. Se establecen 3 instrumentos, que serán públicos:  

 

✓ La “Estrategia Indicativa”: corresponde al Ministerio de Transportes, 

Movilidad y Agenda Urbana. Instrumento de planificación de la infraestructura 

(desarrollo, mantenimiento y renovación).  

 

✓ Un “Programa de Actividad”: corresponde a los administradores de 

infraestructuras (Adif, Adif-AV), según la “estrategia indicativa”. Recogerá la 

previsión de actuaciones a realizar y una previsión orientativa de sus cánones 

para los próximos 5 años.  

 

✓ Un convenio ADIF/ADIF-AV–Ministerio de Transportes, Movilidad y 

Agenda Urbana que establezca los objetivos a alcanzar por ADIF y las 

aportaciones económicas del Estado.  

 

➢ El sistema actual de cánones tiene una estructura compleja que no es 

incentivadora de la actividad: 

 

o Se crea un nuevo sistema de cánones cuyo objetivo es incrementar el uso 

de las excelentes infraestructuras españolas.  

 

o Se elimina el canon de acceso, suprimiendo una importante barrera de 

entrada.  

 

o Se crea el canon por utilización de energía eléctrica de tracción y el de 

zonas de carga y descarga.  
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➢ En el transporte de mercancías por ferrocarril se incluyen medidas que 

mejorarán su competitividad:  

 

o Se incluyen medidas liberalizadoras de los servicios que se prestan en las 

terminales ferroviarias públicas, que supondrán una reducción de costes.  

 

o Se imponen nuevas condiciones de transparencia para la actuación de los 

administradores de infraestructuras.  

 

o Se simplifica el régimen tarifario y las autorizaciones necesarias.  

 

o Se impulsa el papel de los puertos como administradores de las 

infraestructuras ferroviarias dentro de su dominio público.  

 

➢ En los servicios de transporte de viajeros: 

 

o Los operadores ferroviarios aportarán al Ministerio de Transportes, Movilidad 

y Agenda Urbana información de actividad y contable para garantizar la 

transparencia del mercado.  

 

o Las empresas deberán llevar cuentas separadas entre las actividades de 

mercancías y viajeros. 

 

➢ En materia de seguridad: la nueva Agencia de Seguridad Ferroviaria será 

independiente de los administradores de infraestructuras, empresas ferroviarias o 

entidad adjudicadora, a las que no podrán encomendar funciones.  

 

➢ En cuanto al régimen sancionador: se refuerza las sanciones por vulnerar los 

derechos de los pasajeros y aspectos relacionados con la seguridad. 

 

 

No obstante, el 23 de diciembre de 2016, se publicaron las disposiciones del 

denominado “Pilar de Gobernanza y Apertura” del Cuarto Paquete Ferroviario”, 

formado por dos normativas: 

 

• DIRECTIVA (UE) 2016/2370 que modifica la Directiva 2012/34/UE, en lo 

que atañe a la apertura del mercado de los servicios nacionales de 

transporte de viajeros por ferrocarril y a la gobernanza de las 

infraestructuras ferroviarias. 

 

• REGLAMENTO (UE) 2016/2338 que modifica el Reglamento (CE) n.o 

1370/2007 en lo que atañe a la apertura del mercado de los servicios nacionales 

de transporte de viajeros por ferrocarril. 

 

 Dicho Reglamento entró en vigor el pasado 24 de diciembre de 2017 
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Asimismo en 2017, cabe señalarse que se publicó la Decisión delegada (UE) 

2017/2075 de la Comisión, de 4 de septiembre de 2017 por la que se sustituye el 

anexo VII de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que 

se establece un espacio ferroviario europeo único, en relación a la adjudicación de 

capacidad de infraestructura. 

 

 

Destacando las novedades de esta nueva Directiva 2016/2370, que desarrolla el 

espacio ferroviario europeo único, se centran en dos aspectos principales: de un lado, la 

apertura del mercado del transporte de viajeros por ferrocarril que permite a las 

empresa ferroviarias el derecho de acceso a las infraestructuras ferroviarias de todos los 

Estados miembros, aunque la efectividad de este derecho se aplicará el 1 de enero de 

2019, a tiempo para el horario de servicio de 14 de diciembre de 2020 y, de otro, se 

refuerza la independencia e imparcialidad de los administradores de 

infraestructuras, garantizándose mediante cautelas adicionales su separación organizativa 

de cualquier empresa ferroviaria. 

 

Además, después de la publicación de la Directiva (UE) 2016/2370, la Comisión Europea 

emitió un Dictamen Motivado, que comunicó al Reino de España el 15 de junio de 2017, en 

el que entiende que no se han incorporado varias medidas de transposición de la Directiva 

2012/34/UE, incorporación que se hace en esta ley. 

 

En lo que afecta la apertura del mercado a la Ley del Sector Ferroviario exige la 

modificación de su disposición transitoria primera en cuanto que regula un proceso 

de apertura del mercado a través de la obtención de un título habilitante, así como 

de la disposición adicional cuarta, que afecta a la apertura del mercado de 

transporte internacional de viajeros. Estas normas dejan de tener sentido en el contexto 

de apertura total del mercado que establece la citada Directiva. 

 

Por otra parte, es necesario regular en la Ley los supuestos en que se produzca 

coincidencia de los nuevos servicios liberalizados con servicios públicos, 

estableciendo los oportunos procedimientos para evitar que se ponga en peligro el equilibrio 

económico de estos últimos. 

 

En lo que se refiere al refuerzo de la independencia del gestor de infraestructuras, la 

nueva Directiva exige modificar algunas disposiciones de la Ley del Sector Ferroviario que 

afectan a los Administradores de las infraestructuras a fin de garantizar su independencia de 

las empresas ferroviarias, tanto en lo que se refiere al ejercicio de las funciones esenciales 

como a la transparencia financiera. 

 

También es una novedad la categoría de “empresa integrada verticalmente” que 

crea la nueva Directiva y que exige introducir en la Ley del sector ferroviario requisitos 

complementarios de independencia del administrador de infraestructuras para 

asegurar no solo su total separación orgánica de las empresas ferroviarias sino blindarle de 

posibles influencias o conflicto de intereses con ellas. 
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Pues bien, como ya hemos adelantado, se aprobó el REAL DECRETO-LEY 23/2018, 

DE 21 DE DICIEMBRE, DE TRANSPOSICIÓN DE DIRECTIVAS EN MATERIA DE 

MARCAS, TRANSPORTE FERROVIARIO Y VIAJES COMBINADOS Y SERVICIOS DE 

VIAJE VINCULADOS. 

 

Mediante este Real Decreto-Ley se incorporan al Derecho español una serie de 

Directivas, entre las cuales se encuentra la Directiva 2012/34/UE del Parlamento y del 

Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario 

europeo único, modificada por la Directiva 2016/2370, de 14 de diciembre. 

 

A continuación se reproduce parte de este Real Decreto-Ley 23/2018 en la que 

se explica a grandes rasgos las modificaciones que se han introducido en la Ley 

38/2015, y que iremos detallando a lo largo de este tema (y en los siguientes 

temas) en cada uno de los apartados 

 

La transposición de la Directiva (UE) 2016/2370, de 14 de diciembre de 2016, del 

Parlamento europeo y del Consejo, que modifica la Directiva 2012/34/UE, en lo que atañe a 

la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril y 

a la gobernanza de las infraestructuras ferroviarias, exige algunas modificaciones inmediatas 

de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, ya que las medidas que 

contiene se deben adoptar y publicar, a más tardar, el 25 de diciembre de 2018 y 

afectan directamente a la situación y funciones que tienen el administrador de 

infraestructuras ferroviarias y el operador de los servicios de transporte de viajeros por 

ferrocarril. 

 

Las novedades de esta nueva Directiva (UE) 2016/2370, que desarrolla el espacio 

ferroviario europeo único, se centran en dos aspectos principales:  

 

• de un lado, la apertura del mercado del transporte de viajeros por ferrocarril que 

otorga a las empresas ferroviarias el derecho de acceso a las infraestructuras 

ferroviarias de todos los Estados miembros, aunque la efectividad de este derecho 

se aplicará el 1 de enero de 2019, a tiempo para el horario de servicio de 14 de 

diciembre de 2020  

 

• y, de otro, se refuerza la independencia e imparcialidad de los administradores de 

infraestructuras, garantizándose mediante cautelas adicionales su separación 

organizativa de cualquier empresa ferroviaria. 

 

En primer lugar, la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector ferroviario inició 

la liberalización del transporte ferroviario con la del transporte por mercancías, que 

fue seguido del transporte internacional de viajeros y ahora se completa con la del 

transporte de viajeros de cercanías y media distancia.  

 

Esta apertura del mercado tiene una ESPECIAL INCIDENCIA EN LA SITUACIÓN 

DEL OPERADOR DE SERVICIOS DE TRANSPORTE POR FERROCARRIL QUE PUEDE 

DEJAR DE SER EL OPERADOR ÚNICO EN ESTE ÁMBITO. Este es un cambio 

fundamental, ya que su posición puede estar sujeta a condicionantes externos con 
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los que hasta ahora no había tenido necesidad de hacerles frente. 

 

Además, el derecho a la apertura del mercado a todas las empresas se puede 

limitar en caso de que contratos de servicio público cubran el mismo itinerario u 

otro alternativo y se ponga en peligro el equilibrio económico de esos contratos y 

corresponde al organismo regulador decidir si está o no en peligro el equilibrio económico del 

contrato, que constituye otra novedad de la Directiva 2016, y en coherencia con ello las 

competencias se otorgan a la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia, 

y recogidas en el artículo 59.7 que modifica de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del 

sector ferroviario. 

 

En tercer lugar, ante la potencial entrada de nuevos actores como 

administradores de infraestructuras hay que incorporar la categoría de «empresa 

integrada verticalmente» que crea la Directiva (UE) 2016/2370, que permite que en 

una misma empresa convivan un administrador de infraestructuras y un operador de servicios 

de transporte sin personalidad jurídica diferente, lo que exige introducir requisitos 

complementarios de independencia del administrador de infraestructuras para asegurar no 

solo su total separación orgánica de las empresas ferroviarias sino blindarle de posibles 

influencias o conflicto de intereses con ellas y garantizar su independencia, tanto en lo que 

se refiere al ejercicio de las funciones esenciales como a la transparencia financiera, lo que 

exige modificar algunas disposiciones de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, que afectan a 

los administradores de las infraestructuras. Lo anterior se entiende, sin perjuicio de la 

apuesta del modelo español de separación orgánica entre los gestores de 

infraestructuras públicos y los operadores ferroviarios. 

 

En cuarto lugar, a fin de incorporar algunas medidas de la Directiva 2012/34/UE, 

exigidas por el Dictamen motivado de 15 de junio de 2017, es necesario incluir los 

conceptos de beneficio razonable e itinerario alternativo entre las definiciones del 

anexo I de la Ley del sector ferroviario reforzar la posición del administrador de 

infraestructuras para que tenga en cuenta como criterios las denominadas parejas de 

características al introducir adiciones en los cánones ferroviarios y que publique la intención 

de modificar adiciones a los cánones. 

 

Finalmente, en orden a cumplir lo que señala la Carta de Emplazamiento de 18 de 

mayo de 2018, a fin de incorporar correctamente la Directiva 2012/34/UE, se regulan en 

este real decreto-ley, entre otras, las siguientes cuestiones:  

 

✓ se elimina la exigencia de inscribir la licencia de empresa ferroviaria en un Registro,  

 

✓ se obliga a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria a comunicar sin demora la 

resolución sobre la licencia sin que sea ya posible entender desestimada la licencia 

por el transcurso del plazo sin que haya recaído resolución,  

 

✓ se añaden como servicios básicos los de maniobras (antes auxiliares), los que se 

prestan en las instalaciones de servicio, los de suministros en instalaciones fijas y 

los de carga y descarga de mercancías,  
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✓ y se obliga a informar sobre los precios y condiciones de acceso a las instalaciones 

de servicio no gestionadas por el administrador de infraestructuras. 

 

Además, no se puede dejar de hacer referencia al Reglamento de Ejecución (UE) 

2017/2177 de la Comisión de 22 de noviembre de 2017, relativo al acceso a las instalaciones 

de servicio y a los servicios ferroviarios conexos. Este Reglamento que detalla y complementa 

las normas de la Directiva 2012/34/UE sobre el procedimiento y criterios que deben seguirse 

para el acceso a los servicios prestados en las instalaciones de servicio introduce el «servicio 

ferroviario conexo» que comprende el servicio básico, complementario o auxiliar, conceptos 

que se generalizan en este texto y se distinguen del paquete de acceso mínimo a la 

infraestructura ferroviaria. 

 

NOTA: se incluye como ANEXO II del tema las nuevas definiciones incluidas en la 

Ley 38/2015 en su anexo I 
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Finalmente, se puede hacer referencia a cómo el Ministerio de Transportes, Movilidad y 

Agenda Urbana está haciendo frente al nuevo proceso de liberalización. En primer lugar, las 

fechas más importantes en este sentido son las siguientes: 

 

 Liberalización del transporte de mercancías: 2005. 

 

 Liberalización del transporte internacional de viajeros: 2010. 

 

 Liberalización de servicios turísticos: 2013. 

 

 Liberalización del transporte nacional de viajeros: 2020. 

 

 Liberalización del transporte de viajeros sujeto a Obligaciones de Servicio 

Público: 2023. 

 

 

 

La liberalización permitiría: 

 

✓ Más servicios y mejores precios para los usuarios 

 

✓ Buscar el máximo rendimiento a la inversión que España ha hecho en las últimas 

décadas en ferrocarriles: hay exceso de capacidad en la red ferroviaria e 

incrementando su utilización también se conseguiría reducir las aportaciones de 

presupuesto público en el sistema 

 

✓ Incentivar la modernización y competitividad de las entidades del grupo Fomento: 

permitir que se preparen para internacionalizar su actividad 

 

✓ Reducción de emisiones por persona transportada 
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Las claves del éxito de la liberalización serían la independencia de ADIF/RENFE, la 

transparencia, la minimización de las barreras de entrada (cánones ferroviarios, acceso a 

material rodante, a la red, a los apartaderos…), así como una adecuada supervisión. Como 

en otros sectores liberalizados, la regulación prevé que un organismo independiente 

supervise el desarrollo competitivo del mercado: 

 

• La independencia debe ser con respecto al Gobierno, empresas del mercado y 

usuarios finales. 

• Conflicto de intereses de los Gobiernos como reguladores por la propiedad pública 

de gestores y empresa 

• ferroviaria histórica. 

• Única forma de dar certidumbre a las empresas privadas a entrar en el mercado y 

asegurar unas reglas no falseadas. 

 

Este organismo tendría una serie de funciones, como podrían ser: 

 

1. Regulación de los cánones ferroviarios 

 

2. Supervisión de la actividad de los gestores de infraestructuras (Informes sobre las 

propuestas de Declaración sobre la Red de ADIF y ADIF AV) 

 

3. Supervisión del sector ferroviario (Salvaguardar la pluralidad de la oferta, garantizar 

la igualdad entre empresas en las condiciones de acceso al mercado ferroviario, 

Tomar medidas para corregir discriminaciones y distorsiones en el mercado) 

 

4. Acceso a las instalaciones de servicio 

 

5. Autorizar la denegación de acceso a la red ferroviaria 

 

6. Comprobar las disposiciones contables (Separación contable entre mercancías y 

viajeros, Separación contable entre servicios comerciales y sujetos a obligaciones 

de servicio público) 

 

7. Resolución de conflictos 

 

8. Colaboración con la AESF 

 

9. Consultar al menos cada dos años a los representantes de los usuarios 

 

Asimismo, es conveniente modernizar el sistema de acceso a la red. Este se puede 

hacer de dos maneras: 

 

1. Solicitud por horario de servicio (año a año): 

 

• A la empresa le implica una falta de seguridad de la estabilidad de disposición 

de surcos. 
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• Al administrador: no le permite una previsión de ingresos plurianual ni le 

permite conocer el escenario de necesidades a varios años. 

 

2. Acuerdo Marco (a varios años): 

 

• A la empresa: le garantiza una determinada capacidad en un periodo 

plurianual 

 

• Al administrador: le garantiza un uso estable de la infraestructura y le permite 

prever ingresos 

 

 

Cabría citar el modelo utilizado por ADIF para la liberalización, que pretende 

liberalizar toda la red de servicios comerciales. Es decir, cualquier operador podría (y podrá) 

solicitar capacidad en cualquier punto de la red, siguiendo el modelo de solicitud de capacidad 

que Adif establece cada año. Sin embargo, desde Adif se ha priorizado la fórmula de la Oferta 

de Capacidad Marco (es decir, para varios años) porque: 

 

✓ Se optimiza la capacidad de las infraestructuras existentes, especialmente en un 

sector como es la Alta Velocidad en el que la limitada capacidad de las estaciones 

condiciona la explotación de forma importante. 

 

✓ Se da visibilidad a la capacidad que se pone a disposición de las empresas, tanto 

las existentes como las de futura creación, con unas premisas de operación 

razonable. 

 

✓ Se establecen unos criterios objetivos de adjudicación de la capacidad marco 

ofertada, basados en propiciar el mayor uso de las infraestructuras disponibles, en 

función de la capacidad disponible. 

 

✓ Y se favorece la introducción de la competencia en los servicios de una manera 

ordenada y gradual. 

 

En suma, beneficia a la sociedad al optimizar los recursos y dan una mayor seguridad 

jurídica y certidumbre a las nuevas empresas ferroviarias para que realicen las importantes 

inversiones que deben llevar a cabo para el inicio de la operación comercial. 

 

NOTA: Se recogen en un anexo III otras cuestiones más precisas del modelo usado por 

ADIF. 
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Para finalizar, hay que destacar la última y reciente modificación de la Ley 38/2015, 

con la Ley 26/2022, de 19 de diciembre, por la que se modifica la Ley 38/2015, de 

29 de septiembre, del sector ferroviario, cuyos cambios introducidos, los iremos 

comentando a lo largo del tema. 

 

No obstante, es importante adelantar las líneas generales de esta modificación, 

que las encontramos en el preámbulo de dicha Ley 26/2022: 

 

La transposición a nuestro ordenamiento jurídico de la Directiva 2012/34/UE del 

Parlamento y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio 

ferroviario europeo único, modificada por la Directiva 2016/2370, de 14 de diciembre, 

implicó la modificación de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, 

para establecer el 1 de enero de 2019 como fecha para la apertura del mercado de 

transporte de viajeros por ferrocarril, permitiendo la entrada de nuevas empresas a dicho 

mercado y que las mismas puedan efectivamente acceder a la infraestructura ferroviaria y 

prestar el servicio de transporte ferroviario en el horario de servicio iniciado el 14 

de diciembre de 2020. 

 

En primer lugar, se transpone la definición de infraestructura ferroviaria y la 

delimitación de las instalaciones de servicio en los mismos términos con que lo hace la 

Directiva 2012/34/UE, separando en dos categorías lo que tradicionalmente se había 

considerado incluido globalmente bajo el concepto de infraestructuras ferroviarias. 

 

La ley incorpora la consideración de la existencia de competencias concurrentes del 

Estado y las comunidades autónomas sobre el transporte ferroviario, estableciendo 

mecanismos para articular el ejercicio de unas y otras al servicio del desarrollo óptimo de 

dicha actividad. 

 

Por eso la ley amplía algunas de las actuales previsiones de consulta y audiencia 

para introducir mecanismos efectivos de participación de las comunidades 

autónomas, cuando ostenten títulos competenciales sobre el servicio, en la 

planificación y la gestión de la red de interés general, en la medida en que tales 

decisiones les afectan directamente por la interacción fundamental entre 

infraestructura y servicio público. Una interacción que ha de dar la mejor respuesta a la 

exigencia de calidad, seguridad, continuidad y regularidad que son consustanciales con este 

último y que se erigen como la principal justificación de la atribución respectiva de 

competencias a unas y otras administraciones públicas. 

 

Asimismo, se modifican algunos apartados dedicados a la planificación y a 

proyectos para introducir mejoras, como, por ejemplo, la necesidad de elaborar un 

estudio de viabilidad con carácter previo a la tramitación del estudio informativo. 

 

Se modifican, igualmente, otros apartados dedicados a la incidencia en el 

planeamiento urbanístico y a la protección de las infraestructuras ferroviarias para 

clarificar algunos aspectos y para complementarlos de acuerdo con la Ley 37/2003, de 17 de 

noviembre, del Ruido. 
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Hasta ahora, no obstante, la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector 

ferroviario, disponía que los cánones ferroviarios tienen la consideración de tasas, es 

decir, que tienen naturaleza tributaria, de lo que resulta que su regulación se encuentra 

sometida a una reserva de ley de amplio alcance. Como consecuencia, el establecimiento y 

modificación de los cánones venía regulándose a través de la Ley de Presupuestos 

Generales del Estado, tras un procedimiento que implicaba la elaboración de una propuesta 

por los administradores de infraestructuras, que era informada por la Comisión Nacional de 

los Mercados y la Competencia, sometida a consulta de las empresas ferroviarias e 

incorporada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en el anteproyecto 

de la mencionada ley. 

 

Esta determinación solo indirecta de los cánones por parte de los administradores de 

infraestructuras ha sido cuestionada por la Comisión Europea, que, en su Carta de 

Emplazamiento de 17 de mayo de 2018 y en su Dictamen motivado de 10 de octubre de 

2019, incluye, entre los aspectos dudosos en la correcta transposición de las 

disposiciones de la Directiva 2012/34/UE, la determinación de los cánones mediante la 

Ley de Presupuestos Generales del Estado, en tanto que limita el referido principio de 

independencia de gestión de los administradores de infraestructuras, haciendo 

imposible que éstos fijen o modifiquen durante el año la cuantía de los cánones por la puesta 

a disposición de las infraestructuras, impidiendo, en definitiva, la utilización de los cánones 

como instrumento de gestión para realizar un uso óptimo y eficaz de su red. 

 

En este contexto, se hace necesario flexibilizar el sistema de determinación de los 

cánones, trasladando las competencias para su cuantificación final a los 

administradores de infraestructuras, que deberán hacer públicos los criterios para dicha 

cuantificación en un instrumento como es la declaración sobre la red, aprobada con una 

periodicidad mínima anual, con posibilidad de realizar las adaptaciones y modificaciones 

necesarias en el transcurso del ejercicio correspondiente al horario de servicio al que se 

refiera. 

 

Para ello se recurre a una figura de reciente introducción en nuestra legislación, las 

denominadas prestaciones patrimoniales de carácter público no tributario, de conformidad 

con la disposición adicional undécima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del 

Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del 

Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

 

Junto con ello, esta nueva regulación configura los cánones como un 

instrumento clave en el proceso de liberalización que atraviesa el sector ferroviario, 

respondiendo de forma más precisa al marco europeo, permitiendo la introducción en 

la estructura de cánones de parámetros que refuerzan la vinculación de los costes con el 

grado de desgaste y deterioro de la infraestructura, e incluyendo como parámetros que 

pueden considerar los administradores de infraestructura la totalidad de los establecidos en 

el Reglamento de Ejecución (UE) 2015/909, de la Comisión, relativo a las modalidades de 

cálculo de los costes directamente imputables a la explotación del servicio ferroviario. 

 

Por último, y en lo que respecta a la adecuación de la norma a los principios de buena 

regulación, cabe señalar que la modificación de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, es 
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ineludible en atención precisamente a la necesidad de ajustar el régimen actual a la reciente 

liberalización de los servicios comerciales de transporte ferroviario de viajeros y a la necesidad 

de atender las observaciones realizadas por la Comisión Europea en el marco de un 

procedimiento de infracción, ofreciendo así una respuesta proporcional al sector 

mediante una norma que, entre otros aspectos, simplifica el procedimiento de 

determinación de cánones ferroviarios y durante cuya elaboración se han podido 

pronunciar todas las entidades y empresas afectadas. 

 

 

Con todo ello, podemos decir que entre las principales normas que determinan el 

marco legal ferroviario estatal, teniendo en consideración que todas ellas estarán 

vigentes en todo aquello en que no se opongan a la nueva Ley 38/2015 se tiene: 

 

❖ LEY 38/2015, de 29 de septiembre, DEL SECTOR FERROVIARIO. 

 

❖ REAL DECRETO 2387/2004, de 30 de diciembre, POR EL QUE SE APRUEBA 

EL REGLAMENTO DEL SECTOR FERROVIARIO. Señalar que recientemente 

se ha aprobado por Real Decreto 271/2018 una modificación de este 

Reglamento (que se encuentra vigente en todo aquello que no se oponga a 

la citada Ley 38/2015) y en la que, entre otras cuestiones, se indica 

expresamente que: 

 

Todas las referencias a la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector 

Ferroviario contenidas en el Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, 

por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, deberán 

entenderse hechas a los preceptos que corresponda de la Ley 38/2015, de 

29 de septiembre, del sector ferroviario. 

 

También ha sido modificado más recientemente por el Real Decreto 

929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad operacional e 

interoperabilidad ferroviarias. 

 

❖ REAL DECRETO 929/2020, DE 27 DE OCTUBRE, SOBRE SEGURIDAD 

OPERACIONAL E INTEROPERABILIDAD FERROVIARIAS 

 

❖ REAL DECRETO 664/2015, DE 17 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL 

REGLAMENTO DE CIRCULACIÓN FERROVIARIA (modificado recientemente 

por el Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad 

operacional e interoperabilidad ferroviarias) 

 

Y una serie de Órdenes Ministeriales, entre las que podemos destacar: 

 

✓ Orden FOM/897/2005 de 7 de abril, relativa a la declaración sobre la red y al 

procedimiento de adjudicación de capacidad de infraestructura ferroviaria. 

(modificada recientemente por la Orden FOM/642/2018) 

 

✓ Orden FOM/898/2005/ de 8 de abril, por la que se fijan las cuantías de los 
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cánones ferroviarios establecidos en los artículos 74 y 75 de la Ley 39/2003, de 17 

de noviembre, del Sector Ferroviario,  

 

✓ Orden FOM/233/2006 de 31 de enero, por la que se regulan las condiciones 

para la homologación del material rodante ferroviario y de los centros de 

mantenimiento y se fijan las cuantías de la tasa por certificación de dicho material. 

 

✓ Orden FOM/2872/2010, de 5 de noviembre, por la que se determinan las 

condiciones para la obtención de los títulos habilitantes que permiten el ejercicio de 

las funciones del personal ferroviario relacionadas con la seguridad en la circulación, 

así como el régimen de los centros homologados de formación y de los de 

reconocimiento médico de dicho personal. 

 

✓ Orden FOM/2015/2016, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Catálogo 

Oficial de Señales de Circulación Ferroviaria en la Red Ferroviaria de Interés 

General. 

 

 

Y para finalizar este apartado, debemos de referirnos a los conceptos de 

Infraestructura ferroviaria y de Red Ferroviaria de Interés General, recogidos en los 

artículos 3 y 4 de la ley 38/2015. 

 

Así, en el artículo 3 del Título II de la Ley se define el concepto de infraestructura 

ferroviaria. Este artículo ha sido modificado por la Ley 26/2022 de tal manera que 

su redacción vigente es: 

 

Artículo 3. La infraestructura ferroviaria. 

 

A los efectos de esta ley, la infraestructura ferroviaria se compone de los elementos 

especificados en el anexo IV, siempre que formen parte de las vías principales y de las de 

servicio, con excepción de las vías situadas dentro de los talleres de reparación de material 

rodante y de los depósitos o garajes de máquinas de tracción, así como de los ramales de 

desviación para particulares. 

 

NOTA: es importante el estudio del nuevo Anexo IV incorporado por la Ley 26/2022 ya que 

detalla aspectos concretos muy importantes.  

 

ANEXO IV Elementos de la infraestructura ferroviaria 

 

La infraestructura ferroviaria se compone de los elementos siguientes, siempre que 

formen parte de las vías principales y de las vías de servicio, con excepción de las que están 

situadas en el interior de los talleres de reparación del material o de los depósitos o garajes 

de máquinas de tracción, así como de los ramales de desviación para particulares: 

 

a) Terrenos sobre los que se asientan las vías. 

 

b) Obras de explotación y plataformas de la vía, especialmente terraplenes, trincheras, 
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drenajes, reservas, alcantarillas de albañilería, acueductos, muros de revestimiento, 

plantaciones de protección de taludes, etcétera; andenes de viajeros y de mercancías, 

incluidos los situados en estaciones de viajeros y en terminales de carga; paseos y viales; 

muros de cierre, setos y vallas; bandas protectoras contra el fuego; dispositivos para el 

calentamiento de los aparatos de vía; paranieves. 

 

c) Obras civiles: puentes, tajeas y otros pasos superiores, túneles, trincheras cubiertas 

y demás pasos inferiores; muros de sostenimiento y obras de protección contra avalanchas y 

desprendimientos, etc. 

 

d) Pasos a nivel, incluidas las instalaciones destinadas a garantizar la seguridad de la 

circulación por carretera. 

 

e) Superestructuras, especialmente: carriles, carriles de garganta y contra-carriles; 

traviesas y longrinas, material diverso de sujeción, balasto, incluida la gravilla y la arena; 

aparatos de vía; placas giratorias y carros transbordadores (con excepción de los 

exclusivamente reservados a las máquinas de tracción). 

 

f) Calzadas de los patios de viajeros y mercancías, comprendidos los accesos por 

carretera y para pasajeros que lleguen o partan a pie. 

 

g) Instalaciones de seguridad, de señalización y de telecomunicación de la vía, de 

estación y de estación de maniobras, incluidas las instalaciones de producción, de 

transformación y distribución de corriente eléctrica para el servicio de la señalización y las 

telecomunicaciones; edificios asignados a dichas instalaciones; frenos de vía. 

 

h) Instalaciones de alumbrado destinadas a asegurar la circulación de los vehículos y la 

seguridad de dicha circulación. 

 

i) Instalaciones de transformación y conducción de corriente eléctrica para la tracción 

de los trenes: estaciones, líneas de suministro entre las estaciones y tomas de contacto, 

catenarias y soportes; tercer carril y soportes. 

 

j) Edificios utilizados por el servicio de infraestructuras, incluida una parte de las 

instalaciones destinadas a la recaudación de las tarifas de transporte. 

 

k) Cambiadores de ancho. 
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Por otro lado la Ley, en su artículo 4 (modificado por la ley 26/2022), define lo que 

se entenderá por RED FERROVIARIA DE INTERÉS GENERAL (en adelante RFIG):  

 

Artículo 4. La Red Ferroviaria de Interés General. 

1. La Red Ferroviaria de Interés General está integrada por las infraestructuras 

ferroviarias, las estaciones de viajeros y terminales de transporte de mercancías 

que resulten esenciales para garantizar un sistema común de transporte ferroviario en todo 

el territorio del Estado o cuya administración conjunta resulte necesaria para el correcto 

funcionamiento del referido sistema común de transporte, tales como las vinculadas a los 

itinerarios de tráfico internacional, las que enlacen las distintas comunidades autónomas y 

sus conexiones y accesos a los principales núcleos de población y de transporte o a 

instalaciones esenciales para la economía o la defensa nacional. 

 

2. Corresponde a la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana acordar 

motivadamente de acuerdo a los criterios indicados en el apartado anterior, en cada 

momento, la inclusión en la Red Ferroviaria de Interés General de nuevas infraestructuras 

ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros y terminales de transporte de mercancías, 

cuando razones de interés general así lo justifiquen, previo informe de las comunidades 

autónomas afectadas. Si la infraestructura ferroviaria, estaciones de transporte de viajeros y 

terminales de transporte de mercancías que se pretendan incluir en la Red Ferroviaria de 

Interés General discurrieran, íntegramente, por el territorio de una sola comunidad autónoma 

y sin conexión con el resto de la red o fueran titularidad de la comunidad autónoma, será 

necesario para tal inclusión su previo consentimiento. 

 

3. La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podrá excluir, de oficio o a 

instancia de una comunidad autónoma y previo informe de las comunidades autónomas 

afectadas, una determinada infraestructura ferroviaria, estación de transporte de viajeros o 

terminal de transporte de mercancías de la Red Ferroviaria de Interés General, siempre que 

hayan desaparecido los motivos de interés general que justificaron su inclusión en aquella. 

Dicho elemento podrá ser traspasado a la comunidad autónoma correspondiente. El 

expediente de traspaso se promoverá a instancia de la comunidad autónoma o del Ministerio 

de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y será resuelto por el Consejo de Ministros. 

 

4. Todos los elementos que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General se 

incluirán en el Catálogo de la Red Ferroviaria de Interés General, en el que se 

relacionarán las líneas y tramos ferroviarios conforme a un código oficial, expresando su 

origen y destino y una breve referencia a sus características técnicas, así como las estaciones 

de transporte de viajeros y las terminales de transporte de mercancías. 

 

En todo caso, para la determinación o modificación del catálogo deberán ser oídas las 

comunidades autónomas por las que discurran las correspondientes líneas ferroviarias o 

donde se ubiquen las estaciones de transporte de viajeros y las terminales de transporte de 

mercancías. 

 

Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el establecimiento 

y modificación del Catálogo de la Red Ferroviaria de Interés General que se publicará en el 

«Boletín Oficial del Estado». 
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La inclusión o exclusión de elementos de la Red Ferroviaria de Interés General, 

adoptadas con arreglo a lo dispuesto en los apartados 2 y 3, determinará la modificación 

del mencionado Catálogo. 

 

5. La puesta en servicio de nuevos elementos que formen parte de la Red 

Ferroviaria de Interés General supondrá su inclusión automática dentro del citado 

Catálogo. 

 

No obstante, cada tres años, se revisará el Catálogo de acuerdo al procedimiento 

del apartado anterior y se procederá a su publicación. 

 

6. El Estado y las comunidades autónomas con elementos de su titularidad cooperarán 

para facilitar la conexión de estos y la Red Ferroviaria de Interés General, fomentando la 

interoperabilidad entre las diferentes redes. 

 

7. A fin de promover la intermodalidad y una óptima utilización de las infraestructuras, 

los servicios ferroviarios que circulen por la Red Ferroviaria de Interés General podrán tener 

parada en estaciones o apeaderos destinados al trasbordo o al intercambio modal que no 

formen parte de esta. 

 

El administrador de la Red Ferroviaria de Interés General y el titular de la estación o 

apeadero destinado al trasbordo o al intercambio modal suscribirán un acuerdo en el que se 

concreten las condiciones de este, tanto en lo relativo a su operación, como a la seguridad en 

la misma y, en su caso, las condiciones para la utilización de la zona de dominio público 

perteneciente a la Red Ferroviaria de Interés General. 

 

Los elementos de estas instalaciones que vayan a ser necesarios para los servicios 

ferroviarios que circulen por la Red Ferroviaria de Interés General deberán cumplir todos los 

requisitos establecidos para la autorización de entrada en servicio de los subsistemas 

estructurales fijos y para la autorización de puesta en servicio de las estaciones que formen 

parte de la Red Ferroviaria de Interés General. Para ello, antes del inicio de la operación 

comercial, será preceptivo que el titular de la estación o apeadero recabe el informe favorable 

de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria sobre este aspecto. 

 

Dichos requisitos deberán cumplirse asimismo durante la vida útil de la estación o 

apeadero. 

 

8. Los Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y de Defensa arbitrarán 

conjuntamente las medidas necesarias para asegurar la debida coordinación en las materias 

a las que se refiere esta ley cuando así convenga a las necesidades de la defensa nacional. 
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A este respecto, debemos referirnos a la Orden FOM/710/2015, de 30 de enero, 

por la que se aprueba el Catálogo de líneas y tramos de la Red Ferroviaria de Interés 

General, modificado por la Orden FOM/925/2018, de 10 de septiembre, por la que 

se excluyen de dicho catálogo dos líneas de ancho métrico para ser traspasadas a 

la Comunidad Autónoma del País Vasco que aparecen a continuación: 

 

Línea 
Ancho de 

vía(mm) 

Comunidad 

Autónoma 
Electrificación 

N.º 

vías 

Longitud 

(km) 

08-782-Basurto 

Hospital-Ariz. 
1.000 País Vasco. NO 1 7,8 

08-784-

Irauregui-

Lutxana-

Barakaldo. 

1.000 País Vasco. NO 1 5,7 

 

Posteriormente, se ha modificado también por la orden TMA/1240/2020, al modificarse 

la denominación de la Estación de Ferrocarril Madrid-Chamartin, que pasa a denominarse 

“Estación de ferrocarril de Madrid-Chamartin- Clara Campoamor” 

 

Y también se ha modificado por Orden TMA/488/2021, incluyendo un tramo del eje 

ferroviario transversal andaluz de aproximadamente 9 km. 

 

Y finalmente, se ha modificado por la Orden TMA/1108/2022 al modificarse la 

denominación de la Estación de Ferrocarril Madrid-Puerta de Atocha, que pasa a denominarse 

“Estación de ferrocarril de Madrid-Puerta de Atocha-Almudena Grandes” 

 

El Catálogo de líneas y tramos de la Red Ferroviaria de Interés General, detallado en el 

anexo que se acompaña a esta orden, está integrado por tres bloques diferentes de líneas 

y tramos:  

 

1. Conjunto de líneas y tramos que garantizan un sistema común de transporte 

ferroviario y cuya administración conjunta resulta necesaria para su correcto 

funcionamiento. 

 

2. Redes portuarias y sus accesos. 

 

3. Tramo Figueras-Frontera Francesa (perteneciente a la Sección Internacional 

Figueras-Perpignan). 

 

La puesta en servicio de nuevas infraestructuras que formen parte de la RFIG supondrá 

su inclusión automática dentro del Catálogo. No obstante, cada tres años, se revisará el 

Catálogo y se procederá a su publicación. 

 

Veamos con mayor detalle el contenido de este Catálogo: 
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1. Conjunto de líneas y tramos que garantizan un sistema común de 

transporte ferroviario y cuya administración conjunta resulta necesaria 

para su correcto funcionamiento. 

 

Se incluyen en este grupo las vinculadas a los itinerarios de tráfico internacional, 

las que enlazan distintas Comunidades Autónomas y sus conexiones y accesos a los 

principales núcleos de población y de transporte o a instalaciones esenciales para 

la economía o la defensa nacional. No se consideran en este bloque las redes 

portuarias y sus accesos. 

 

Se agrupan tramos y subtramos de diversa longitud, según los casos, de manera 

que se presentan itinerarios completos de la red, en la mayoría de los casos 

coincidentes con la denominación comúnmente utilizada. En cada uno de estos 

itinerarios se consideran incluidos aquellos pequeños tramos que aunque no tienen 

una función principal en el sistema de transporte, como conexiones, accesos a 

apartaderos y otros, son asimismo necesarios para el buen funcionamiento global 

del sistema. 

 

Los grandes ejes se codifican con dos dígitos a los que se agregan tres 

dígitos más para codificar los diferentes tramos que los componen: 

 

• 01-Madrid Chamartín - Clara Campoamor - Irún/Hendaya. 

• 02-Madrid Chamartín - Clara Campoamor – Zaragoza – Lleida 

• 03-Madrid Chamartín – Clara Campoamor – Valencia - San Vicente de Calders. 

• 04-Alcázar de San Juan-Córdoba-Sevilla-Cádiz. 

• 05-Madrid Atocha-Cáceres-Valencia de Alcántara. 

• 06-Venta de Baños-León-Orense-Vigo. 

• 08-Red de Ancho Métrico (excepto línea Cercedilla-Los Cotos). 

• 11-Madrid Chamartín  - Clara Campoamor - Valladolid. 

• 12-Madrid Atocha-Barcelona-Frontera Francia. 

• 13-Madrid Atocha-Levante. 

• 14-Madrid Atocha-Toledo / Sevilla Santa Justa / Málaga María Zambrano. 

• 16-Olmedo-Medina-Zamora-Ourense-Santiago de Compostela. 

 

Téngase en cuenta que las referencias hechas a la denominación de la estación de ferrocarril 

de "Madrid-Puerta de Atocha", deben entenderse realizadas a la estación "Madrid-Puerta de 

Atocha-Almudena Grandes" 

 

 

2. Redes portuarias y sus accesos. 

 

Se incluyen las redes situadas en el interior de los puertos así como los tramos de 

acceso exteriores a las mismas pero que cumplen únicamente con esa función. El 

código que se ha asignado está formado siguiendo el siguiente esquema: la letra 

P seguida de tres dígitos de los que los dos primeros indican el código 

provincial y el tercero la ordenación. 

 



FJHC                                                                                    Tema 3.2.25.- La infraestructura ferroviaria (I) (08-01-23) 

Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual 

                                                                                      - 30 -                                       www.oposicionescaminos.es  

3. Tramo Figueras-Frontera Francesa (perteneciente a la Sección 

Internacional Figueras-Perpignan). 

 

En este caso hay un único tramo para el que se ha asignado un código formado 

por la letra I seguida por los tres dígitos 001.  

 

Todas las líneas y tramos de estos tres bloques han sido analizados 

pormenorizadamente para comprobar que en la actualidad cumplen los requisitos 

previstos en el artículo 4 de la ley del Sector Ferroviario. También se ha tenido en 

cuenta la posible existencia de actuaciones previstas en la planificación ferroviaria, 

que imponen la necesidad de mantener un determinado tramo en la RFIG, así como 

la conveniencia de contemplar ciertos tramos en el análisis para reflejar 

adecuadamente el sentido económico del conjunto y asegurar la racionalidad de la 

red ferroviaria.  

 

Se consideran incluidos en el catálogo la totalidad de los elementos que 

forman parte de las vías principales y de las de servicio y los ramales de 

desviación para particulares, con excepción de las vías situadas dentro de 

los talleres de reparación de material rodante y de los depósitos o garajes 

de máquinas de tracción.  

 

Así, entre dichos elementos se encuentran los terrenos, las estaciones, las 

terminales de carga, las obras civiles, los pasos a nivel, las instalaciones 

vinculadas a la seguridad, a las telecomunicaciones, a la electrificación, a 

la señalización de las líneas, al alumbrado y a la transformación y el 

transporte de la energía eléctrica, y sus edificios anexos. 
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2.- LA PLANIFICACIÓN, PROYECTO Y CONSTRUCCIÓN DE SUS 

INFRAESTRUCTURAS. 

 

El Título II de la nueva Ley 38/2015, incluye las normas aplicables a la infraestructura 

ferroviaria y establece el régimen de su planificación, proyección y construcción. 

 

Este Título II incorpora novedades importantes en relación a la normativa anterior, entre 

las que cabe destacar, a modo de ejemplo, la incorporación de un nuevo mecanismo o 

instrumento de planificación denominado Estrategia Indicativa, que desarrollaremos en 

profundidad en el apartado siguiente del tema. 

 

De esta forma, debemos reproducir parcialmente en este epígrafe el contenido del 

artículo 5, recientemente modificado por la Ley 26/2022: 

 

Artículo 5. Planificación de infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red 

Ferroviaria de Interés General. 

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hará pública la estrategia 

indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovación de la Red Ferroviaria de 

Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, 

que cubrirá un período temporal de, al menos, cinco años, será renovable, establecerá un 

marco general de prioridades y financiero y estará basada en la eficiencia económica y social 

y en la financiación sostenible del sistema ferroviario, y tendrá en cuenta, en su caso, las 

necesidades globales de la Unión Europea. Se establecerá tras la tramitación del 

procedimiento en el que, en los términos que se establezcan reglamentariamente, se dará 

audiencia a las administraciones públicas autonómicas y locales afectadas y a los demás 

interesados. 

 

La estrategia deberá realizarse desde una perspectiva intermodal para garantizar la 

optimización de los recursos invertidos y su asignación eficiente entre modos de transporte 

que proporcionen una cobertura adecuada de transporte público en todo el territorio. 

 

No obstante, dicha intermodalidad debe tener en cuenta el déficit histórico en la 

inversión en líneas de ferrocarril convencional y su uso compatible con las 

mercancías, así como el papel esencial que el ferrocarril convencional juega en la 

vertebración de la España vaciada. 

 

Por razones de interés general, y en tanto se alcancen los objetivos de neutralidad 

climática que establece el “Plan Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030” en el 

horizonte 2050, se garantizará el mantenimiento y la mejora de las infraestructuras existentes 

que se encuentren afectas al servicio ferroviario, así como la modernización de las líneas de 

tren convencional, se mejorará la inversión en cercanías ferroviarias y, en su caso, la 

construcción de nuevas infraestructuras de comunicación con el fin de garantizar la 

accesibilidad y conectividad territorial. 

 

Reglamentariamente se delimitarán los supuestos en que, por razones de interés 

general y social, podrán aprobarse inversiones no previstas en la estrategia 

indicativa, así como la revisión de la misma. En estos casos, será preceptivo el informe del 
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Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 

 

2. Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, oídos el 

Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, los administradores de 

infraestructuras y las comunidades autónomas afectadas, la planificación y el 

establecimiento o la modificación de las líneas ferroviarias o los tramos de las mismas, 

de estaciones de transporte de viajeros y de terminales de transporte de mercancías, 

integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General. 

 

3. Para el establecimiento de una línea o tramo, estación de transporte de 

viajeros o terminal de transporte de mercancías integrante de la Red Ferroviaria de 

Interés General, o su modificación significativa desde el punto de vista del trazado 

o de sus condiciones funcionales o de explotación, será precisa la aprobación, por el 

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, DE UN ESTUDIO INFORMATIVO, 

con arreglo a lo previsto en esta ley y a la normativa reglamentaria que la desarrolle. 

 

El estudio informativo comprende el análisis y la definición, tanto en aspectos 

geográficos, que tendrán en cuenta entre otros aspectos la integración de la infraestructura 

en el territorio especialmente en su paso por núcleos urbanos, como funcionales y de 

explotación, de las opciones de una actuación determinada y, en su caso, de la selección de 

la alternativa más recomendable como solución propuesta, teniendo en cuenta la 

funcionalidad presente y futura de las infraestructuras entre los criterios a considerar para 

esta selección. En su caso, el estudio informativo incluirá el estudio de impacto ambiental de 

las opciones planteadas con el contenido previsto en la legislación ambiental y constituirá el 

documento básico a efectos de la correspondiente evaluación ambiental prevista en la 

legislación ambiental. 

 

 

En lo que se refiere al PROYECTO Y CONSTRUCCIÓN, el artículo 6 de la Ley 

38/2015 (modificado por la Ley 26/2022) establece lo siguiente:  

 

Artículo 6. Aprobación de los proyectos, construcción y puesta en servicio de 

infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General. 

 

1. Corresponde a los administradores de infraestructuras ferroviarias a los que 

se refiere el artículo 22 de esta ley la aprobación de los proyectos básicos y de 

construcción de las infraestructuras ferroviarias, estaciones de transporte de 

viajeros o terminales de transporte de mercancías de la Red Ferroviaria de Interés 

General, así como su construcción. 

 

Se entiende por proyecto de construcción el que establece el desarrollo completo 

de la solución adoptada en relación con la necesidad de una determinada infraestructura 

ferroviaria, estación de transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancías, con el 

detalle necesario para hacer factible su construcción y posterior explotación. El proyecto 

básico es la parte del proyecto de construcción que contiene los aspectos geométricos del 

mismo, así como la definición concreta de los bienes y derechos afectados. 
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Los proyectos de construcción de nuevas infraestructuras, estaciones de transporte 

de viajeros o terminales de transporte de mercancías, o de aquellos que las modifiquen 

significativamente o introduzcan perturbaciones relevantes en la explotación 

ferroviaria, así como las posibles modificaciones de dichos proyectos, se pondrán en 

conocimiento de las empresas ferroviarias, del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 

Urbana, de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria y de las comunidades autónomas, 

antes de su aprobación. 

 

Transcurridos cinco años desde la aprobación técnica de un proyecto de construcción 

sin que se haya iniciado la ejecución de las obras correspondientes, este quedará sin efecto. 

 

2. La aprobación del correspondiente proyecto básico o el de construcción de 

líneas ferroviarias, tramos de las mismas, estaciones de transporte de viajeros, terminales de 

transporte de mercancías o de modificación de las preexistentes que requiera la utilización de 

nuevos terrenos, supondrá la declaración de utilidad pública o interés social, la necesidad de 

ocupación y la declaración de urgencia de la misma, a efectos de la expropiación forzosa de 

aquellos terrenos en los que deba construirse la línea, el tramo, la estación de transporte de 

viajeros, la terminal de transporte de mercancías o que sean necesarios para modificar las 

preexistentes, según lo previsto en la legislación expropiatoria. 

 

Los titulares de bienes o instalaciones para la prestación de servicios de interés 

general que impidan o entorpezcan significativamente la ejecución de estas obras 

están obligados a su retirada o modificación total y efectiva en el plazo máximo de seis meses 

a partir de la solicitud del administrador de infraestructuras ferroviarias. El coste de la retirada 

o modificación será abonado por el administrador de infraestructuras ferroviarias, salvo 

cuando los bienes o instalaciones se encontraran ubicados en las zonas de limitación a la 

propiedad, en virtud de autorización en la que se estableciera la obligación para el titular de 

la misma de retirarlos a su cargo cuando fuera requerido para ello por necesidades de los 

administradores de infraestructuras ferroviarias. 

 

Alternativamente, durante el plazo de dos meses desde dicha solicitud, el 

administrador de infraestructuras ferroviarias podrá convenir con los titulares de bienes o 

instalaciones afectadas que las actuaciones necesarias las lleve a cabo dicho administrador 

de infraestructuras ferroviarias. 

 

En todos los casos, si la inactividad o tardanza en la retirada o modificación impidiesen 

el inicio o la continuidad de las obras de infraestructuras ferroviarias que los afecten, el 

requerimiento efectuado tendrá los efectos de resolución administrativa del administrador de 

infraestructuras notificada a los efectos de imposición de multas coercitivas, conforme a lo 

dispuesto en la legislación estatal sobre régimen jurídico de las administraciones públicas y 

del procedimiento administrativo común. El importe de dichas multas será del diez por 

ciento del presupuesto de licitación de las unidades de obra afectadas, pudiéndose 

imponer con periodicidad mensual hasta un máximo de diez. 

 

Transcurrido el plazo de seis meses indicado en el segundo párrafo de este apartado 

sin que se hubiera realizado la modificación necesaria, total y efectiva, por parte de su titular, 

ni hubiera existido acuerdo con el administrador de infraestructuras ferroviarias para su 
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ejecución por este o para fijar el coste de la misma, el administrador de infraestructuras 

ferroviarias podrá proceder de forma subsidiaria a la realización de las modificaciones de 

servicios, bienes o instalaciones afectadas, con independencia de las responsabilidades civiles 

por perjuicios y sobrecostes de la obra y de la imposición, en su caso, de las multas coercitivas 

a que hubiera lugar. En caso de procederse a la ejecución subsidiaria, no cabrá que 

simultáneamente se impongan multas coercitivas. 

 

En ambos supuestos, y sin perjuicio de la formalización de entrega de la documentación 

legal y técnica descriptivas de la actuación de modificación de servicios realizada, la titularidad 

y el servicio restituidos pasarán de forma plena al titular del servicio existente que haya sido 

modificado, con efectos desde la fecha que se indique en la notificación que a tal efecto realice 

el administrador de infraestructuras ferroviarias, y sin que esta actuación pueda dar lugar a 

derecho o indemnización alguna a favor del citado titular. 

 

3. La potestad expropiatoria será ejercida, en todo caso, por la Administración 

General del Estado y el beneficiario de la expropiación será el administrador de 

infraestructuras ferroviarias que asumirá los derechos y obligaciones que la legislación de 

expropiaciones establece y abonará el coste de las mismas. 
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3.- LA ESTRATEGIA INDICATIVA. 

 

Como ya hemos indicado, una de las novedades importantes de esta nueva Ley 38/2015 

del Sector Ferroviario es la incorporación, entre otros, de un nuevo instrumento para una 

planificación más rigurosa, denominado Estrategia Indicativa. 

 

De esta manera, se impone al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana la 

obligación de aprobar, con una amplia participación de las instituciones y agentes implicados, 

y de publicar una ESTRATEGIA INDICATIVA DEL DESARROLLO, MANTENIMIENTO Y 

RENOVACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA DE COMPETENCIA ESTATAL, 

que ha de desarrollarse con un horizonte temporal no inferior a cinco años, y se 

determina el régimen de construcción de obras ferroviarias, con la previsión de contratos de 

colaboración entre el sector público y el sector privado de una vigencia máxima de 

cuarenta años. 

 

No obstante, en la actualidad ya tenemos que referirnos a la nueva Ley 9/2017, de 8 

de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al 

ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la cual, desde su entrada en 

vigor el 9 de marzo de 2018 será la norma fundamental que regule estos aspectos. 

 

Así, con esta nueva normativa, se SUPRIME la figura del contrato de 

colaboración público-privada”. 

 

La Ley 9/2017 de contratos del sector público viene a transponer al ordenamiento 

interno las Directivas 23 y 24 de 2014 de la Unión Europea. Derivado de dichas Directivas se 

suprime el contrato de gestión de servicios públicos y se instaura el contrato de concesión de 

servicios públicos y el contrato de servicios (la diferencia entre uno y otro estriba en si el 

riego operacional se atribuye al contratista, en cuyo caso será un contrato de concesión de 

servicios, o el riesgo de la operación recae en la Administración, en cuyo caso se tratará de 

un contrato de servicios).  

 

La experiencia ha demostrado la poca utilización del contrato de colaboración 

público privada y por ello se suprime y su objeto es fácilmente reconducible a las figuras 

contractuales que ahora se regulan, en especial el contrato de concesión de servicios y al 

contrato de concesión de obras. 

 

Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor 

de esta Ley se regirán, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extinción, incluida su 

modificación, duración y régimen de prórrogas, por la normativa anterior, según la disposición 

transitoria primera de la Ley. 

 

Así, el artículo 5 de la Ley relativo a la Planificación de infraestructuras 

ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General, recoge en primer 

lugar que el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hará pública la Estrategia 

Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovación de las infraestructuras ferroviarias 

integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General destinada a satisfacer las necesidades 
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futuras de movilidad. 

 

Esta estrategia, que cubrirá un período temporal de, al menos, cinco años, será 

renovable, establecerá un marco general de prioridades y financiero y estará basada en la 

eficiencia económica y social y en la financiación sostenible del sistema ferroviario, tendrá en 

cuenta, en su caso, las necesidades globales de la Unión Europea y se establecerá tras la 

tramitación del procedimiento en el que, en los términos que se establezcan 

reglamentariamente, se dará audiencia a las administraciones públicas autonómicas y locales 

afectadas y a los demás interesados.  

 

La estrategia del desarrollo de las infraestructuras ferroviarias deberá realizarse desde 

una perspectiva intermodal para garantizar la optimización de los recursos invertidos y su 

asignación eficiente entre modos de transporte. 

 

Reglamentariamente se delimitarán los supuestos en que, por razones de interés 

general y social, podrán aprobarse inversiones no previstas en la estrategia indicativa, así 

como la revisión de esta estrategia. (como ya sabemos, habrá que esperar a la aprobación 

de un nuevo Reglamento que desarrolle más ampliamente esta Estrategia Indicativa). 

 

Y por último, debemos indicar que el Ministerio de Fomento publicará antes del 16 de 

diciembre de 2016 la estrategia indicativa, según se establece en la Disposición Adicional 

Quinta: 

 

Disposición adicional quinta. Publicación de la estrategia indicativa de la infraestructura 

ferroviaria. 

 

El Ministerio de Fomento publicará antes del 16 de diciembre de 2016 la estrategia indicativa 

del desarrollo, mantenimiento y renovación de la infraestructura ferroviaria de competencia 

estatal prevista en el artículo 5.1. 

 

Pues bien, aunque con retraso, EN JULIO DE 2020, el MITMA puso en marcha 

la tramitación de esta Estrategia Indicativa, remitiendo el 27-07-20 al MITERD el 

borrador de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovación de 

la infraestructura ferroviaria. 

 

El documento cuya tramitación se puso en marcha establece los principios que 

han de guiar el programa de actividad del Administrador de infraestructuras 

ferroviarias para los próximos años y los correspondientes convenios de financiación con 

la Administración General del Estado. 

 

Como ya se ha apuntado, se ha determinado llevar a cabo un proceso de Evaluación 

Ambiental Estratégica ordinaria de la Estrategia indicativa, de acuerdo con los criterios 

establecidos por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental. Con esta 

decisión se subraya la sostenibilidad ambiental como un factor clave en las políticas del 

MITMA, en línea con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 

Naciones Unidas. 
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La solicitud ha ido acompañada de un borrador de la Estrategia, de carácter técnico, y 

de un documento inicial estratégico, de carácter ambiental. 

 

En concreto, en los siguientes enlaces se pueden ver por un lado el Estudio Ambiental 

Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovación 

de la infraestructura ferroviaria (noviembre 2021) 

 

https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-

drupal/estudios_en_tramites/estrategia_indicativa/estudio_ambiental_estrategico.pdf 

 

así como, la versión inicial de la Estrategia Indicativa del desarrollo, 

mantenimiento y renovación de la infraestructura ferroviaria (noviembre 2021) 

 

https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-

drupal/estudios_en_tramites/estrategia_indicativa/estrategia_indicativa_version

_inicial.pdf 

 

A destacar del documento final que se detallan los objetivos estratégicos y se 

enuncian los programas de actuación que sirven para definir los dos escenarios 

alternativos que se han contemplado, y que son comparados en el Documento Ambiental 

Estratégico: el primero de ellos de carácter continuista respecto a las inversiones llevadas a 

cabo hasta ahora, y el segundo de ellos en el que se propone reorientar las prioridades 

inversoras hacia actuaciones más relacionadas con la movilidad cotidiana, el transporte de 

mercancías y el mantenimiento de la red existente. 

 

La Estrategia Indicativa concluye que el escenario que mejor se adecúa a los 

objetivos estratégicos pretendidos es el Escenario 2, en línea con el resultado del 

Estudio Ambiental Estratégico que se ha desarrollado en paralelo, ya que contribuye de forma 

más eficaz a la mejora de la movilidad cotidiana de la ciudadanía y responde a los nuevos 

retos que se plantean al sistema de transportes en términos de seguridad, calidad, eficiencia 

y sostenibilidad ambiental y financiera. 

 

En concreto, en ambos escenarios se estiman unas inversiones en desarrollo y 

renovación de las infraestructuras de unos 24.200 M€ en el período 2021-2026, lo que 

supondría un incremento de las inversiones hasta el 0,30% del PIB y su estabilización en todo 

el periodo. La diferencia fundamental entre los escenarios se sitúa en las diferentes 

prioridades que se otorgan a las actuaciones, que en el escenario seleccionado se propone un 

incremento sustancial de las inversiones destinadas a las cercanías y movilidad urbana y a 

las mercancías, a costa de reducir las inversiones destinadas a mejorar las líneas de viajeros 

de media y larga distancia, fundamentalmente de alta velocidad. 
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Las líneas maestras sobre las que se formula la Estrategia Indicativa están, por tanto, 

enfocadas a: 

 

 La SEGURIDAD en los desplazamientos, desde el punto de vista de la operación y 

del mantenimiento. 

 

 Una POLÍTICA DE TRANSPORTES basada en la MOVILIDAD como derecho de los 

ciudadanos y como elemento de cohesión social. Por consiguiente, los resultados de 

la planificación ferroviaria deben enfocarse en la satisfacción de los usuarios. Uno 

de los principales instrumentos para conseguir los objetivos pretendidos es la 

INTERMODALIDAD, facilitando una movilidad sin barreras entre distintos modos de 

transporte. 

 

 La SOSTENIBILIDAD en sus tres dimensiones: económica (mediante la asignación 

de los recursos públicos desde la eficiencia y la justicia), social (garantizando la 

equidad social y territorial) y medioambiental (mediante la descarbonización y 

reducción de la contaminación atmosférica y acústica). 

 

 La ESTABILIDAD en la inversión pública, maximizando su contribución al incremento 

de la productividad y al aumento de la competitividad de la economía española. 

 

 La DIGITALIZACIÓN de las infraestructuras del transporte 

 

En relación con el período temporal cubierto por la Estrategia Indicativa, debe señalarse 

que la Ley 38/2015 del Sector Ferroviario establece que la estrategia indicativa debe cubrir, 

al menos, un periodo de cinco años. No obstante, al objeto de adaptarse a la situación actual, 

se ha optado por diseñar la Estrategia Indicativa a 6 años. 

 

Pues bien, como resultado de este proceso de evaluación ambiental, ya se ha publicado 

la Resolución de 17 de agosto de 2022, de la Dirección General de Calidad y 

Evaluación Ambiental, por la que se formula declaración ambiental estratégica de 

«Estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovación de la 

infraestructura ferroviaria».  
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Tras toda la tramitación anterior, la estrategia indicativa ha sido 

definitivamente aprobada por Orden TMA/1338/2022, de 23 de diciembre, por la 

que se aprueba la "Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovación 

de la infraestructura ferroviaria" para el periodo 2021-2026. 

 

 

Íntimamente relacionado con esta Estrategia Indicativa, se encuentra el 

Programa de Actividad que deberán aprobar los administradores generales de 

infraestructuras. 

 

En concreto, el artículo 25 de la Ley 38/2015 señala que, en el marco de la política 

general del Gobierno, y de acuerdo con la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento 

y renovación de la infraestructura ferroviaria, los administradores generales de 

infraestructuras deberán aprobar un programa de actividad que incluirá planes de 

inversión y financiación. 

 

Señalar además, que la ausencia de la estrategia indicativa provoca que los 

administradores de infraestructuras no puedan elaborar el programa de actividad 

previsto en el artículo 25.4 de la Ley 38/2015. 

 

Dicho programa irá orientado a garantizar un uso, suministro y desarrollo óptimo y 

eficiente de la infraestructura, asegurando al mismo tiempo el equilibrio financiero, y preverá 

los medios necesarios para lograr tales objetivos. 

 



FJHC                                                                                    Tema 3.2.25.- La infraestructura ferroviaria (I) (08-01-23) 

Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual 

                                                                                      - 40 -                                       www.oposicionescaminos.es  

Y por otro lado, el artículo 30 exige que el control técnico y de eficacia de la gestión que 

han de llevar a cabo los administradores generales de infraestructuras ferroviarias se realizará 

por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, básicamente, a través de una 

serie de procedimientos, entre los que se encuentra:  

 

e) Supervisando que los programas de actividad aprobados por los administradores de 

infraestructuras se adaptan a la política general que determine el Gobierno, a la estrategia 

indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovación de la infraestructura ferroviaria, en 

particular en lo referido a la priorización de las actuaciones a realizar sobre la red, y a los 

convenios que se suscriban en virtud de lo previsto en el artículo 25.2. 
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4.- ESTUDIOS Y PROYECTOS: TIPOS, CONTENIDO Y TRAMITACIÓN. 

 

Entre los diferentes tipos de estudios y proyectos ferroviarios que aparecen 

contemplados en el marco legal regulado por la nueva Ley 38/2015 del Sector Ferroviario y 

que se desarrollan con mayor concreción en su en el Real Decreto 2387/04, de 30 de 

diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, (recordemos que 

vigente en todo lo que no se oponga a la Ley) podemos señalar: 

 

1. ESTUDIO INFORMATIVO. 

 

Un estudio informativo es, como ya hemos señalado, aquel que comprende el análisis y 

la definición, en aspectos tanto geográficos como funcionales, de las opciones de trazado 

de una actuación determinada y, en su caso, de la selección de la alternativa más 

recomendable como solución propuesta. Asimismo, incluirá el estudio de impacto 

ambiental de las opciones planteadas y constituirá el documento básico a efectos de la 

correspondiente evaluación ambiental prevista en la legislación ambiental. 

 

En lo que respecta a su elaboración y contenido, tenemos que remitirnos al actual 

desarrollo reglamentario hasta tanto se apruebe un nuevo reglamento conforme a las 

disposiciones de la Ley, que como vemos a continuación, aún no está actualizado en 

relación a la actual estructura organizativa del sector ferroviario. 

 

Así, el Reglamento 2387/2004 recoge que el estudio informativo para los casos de 

líneas, o tramos de las mismas, estaciones u otros edificios o instalaciones de atención al 

viajero, terminales de cargas, instalaciones vinculadas a la transformación y al transporte 

de energía eléctrica y sus edificios anexos, será elaborado por la Dirección General de 

Ferrocarriles (ya no existe), y constará de la memoria con sus anexos y planos, y tendrá 

el siguiente contenido: 

 

a) Objeto del estudio y la exposición de las circunstancias que justifiquen el interés 

general de las referidas infraestructuras ferroviarias y su concepción global. 

 

b) Características técnicas de las infraestructuras ferroviarias 

 

c) Análisis y definición, en líneas generales y en aspectos tanto geográficos como 

funcionales, de todas las opciones de diseño estudiadas y, en su caso, la situación 

de las estaciones y de las zonas de servicio ferroviario. 

 

d) Estudio del impacto ambiental de las diferentes opciones, en los supuestos en los 

que sea preceptivo , el procedimiento de evaluación de impacto ambiental, 

constituyendo el estudio informativo, en este caso, el documento básico a efectos 

de la correspondiente evaluación ambiental prevista en la legislación del mismo 

carácter. En los restantes casos, un análisis medioambiental de las alternativas y 

las correspondientes medidas correctoras y protectoras necesarias. 

 

e) El análisis de las ventajas, los inconvenientes y los costes de cada una de las 

opciones y su repercusión en la satisfacción de las demanda de transporte y en la 
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ordenación territorial y urbanística. 

 

f) La selección, en su caso, de la opción más recomendable, debidamente justificada. 

 

El estudio informativo, con carácter previo al inicio de su tramitación, será objeto de 

aprobación provisional por la Dirección General de Ferrocarriles. La aprobación provisional 

implicará la declaración de que dicho estudio está bien redactado y cumple todos los 

requisitos y prescripciones legales y reglamentarias para permitir practicar la información 

pública correspondiente, antes de su aprobación definitiva. 

 

NOTA: como ya hemos indicado, la DGF se extinguió con fecha 1 de abril de 2015. Esta 

competencia relativa a los Estudios Informativos (que en el Reglamento aún continúa 

asignándose a la DGF) es un ejemplo de las que NO se han asignado a la nueva Agencia 

Estatal de Seguridad Ferroviaria, sino que directamente se encuentra recogida dentro de las 

funciones de la Secretaría General de Infraestructuras del Ministerio de Transportes, Movilidad 

y Agenda Urbana (que la ejercerá a través de la Subdirección General de Planificación 

Ferroviaria creada exprofeso, dependiente actualmente de la nueva Dirección General 

de Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria, conforme al nuevo Real Decreto 

645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del 

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ) 

 

En lo que se refiere a la tramitación de un estudio informativo, queda recogido en el 

artículo 5 de la Ley 38/2015 (modificado por la Ley 26/2022): 

 

Previamente a la tramitación del Estudio Informativo prevista en el apartado 4 de 

este artículo, se realizará un estudio de viabilidad que incluya un análisis previo de 

alternativas, considerando también aquellas de tipo estratégico y la alternativa de mantener 

la situación existente, así como un estudio de la demanda y un análisis coste-beneficio, todo 

ello como ayuda a la toma de decisiones sobre la ejecución de la actuación desde el punto de 

vista socioeconómico. El estudio de viabilidad será informado por el Consejo Asesor de 

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Reglamentariamente se determinará el contenido 

de dicho estudio. 

 

Sin perjuicio de lo que pueda establecer la legislación ambiental, no será preceptiva 

la redacción de un estudio informativo cuando se trate de obras de reposición, de 

conservación, de acondicionamiento de trazado, de ensanches de plataforma o de 

desdoblamientos de vía sobre la misma, electrificación, señalización y, en general 

de aquellas que no supongan una modificación sustancial del trazado de las líneas 

existentes. A tales efectos, se entenderá por trazado de una línea o tramo de línea una 

franja de terreno cuyas dimensiones se determinarán reglamentariamente. Tampoco será 

preceptiva la redacción de un estudio informativo para el establecimiento de 

estaciones de transporte de viajeros de cercanías y apeaderos y terminales de 

transporte de mercancías de reducido tamaño según se determine reglamentariamente. 

 

4. Para su tramitación, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

remitirá el estudio informativo correspondiente a las comunidades autónomas y entidades 

locales afectadas, con objeto de que, durante el plazo de un mes, examinen y, en su caso, 
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informen si la solución propuesta es la más adecuada para el interés general y para los 

intereses que representan. Transcurrido dicho plazo sin que dichas administraciones públicas 

informen al respecto, se entenderá que están conformes con la solución propuesta. 

 

En el caso de que alguna de dichas administraciones manifestara 

disconformidad, necesariamente motivada, en relación a estudios informativos sobre 

elementos no incluidos en el planeamiento urbanístico vigente de los núcleos de población a 

los que afecten, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana abrirá un período 

de consultas con ella por un período no inferior a dos meses. De mantenerse la discrepancia, 

el expediente será elevado al Consejo de Ministros que decidirá acerca de la ejecución 

del proyecto a que se refiere el estudio informativo y, en su caso, acordará la modificación o 

revisión del planeamiento afectado, que deberá acomodarse a las determinaciones del 

proyecto en el plazo de un año desde su aprobación. 

 

5. Con carácter simultáneo al trámite de informe a que se refiere el apartado anterior, 

el estudio informativo se someterá, en la forma prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 

del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, a un trámite de 

información pública durante un período de treinta días hábiles. Las observaciones 

realizadas en este trámite deberán versar exclusivamente sobre la concepción global del 

trazado proyectado. La tramitación del expediente de información pública corresponde al 

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 

 

El trámite de información pública citado en el párrafo anterior, y con ese mismo plazo, 

servirá para que las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras 

ferroviarias puedan emitir informe acerca de la concepción global del trazado 

proyectado y de los aspectos funcionales o de explotación incluidos en el estudio 

informativo. 

 

Para el trámite de información pública, además de la documentación completa 

necesaria para el cumplimiento de sus objetivos, se hará público un documento no técnico 

que, con lenguaje accesible e imágenes, sirva para que la población general pueda conocer 

la actuación a desarrollar, así como facilitar la presentación de alegaciones, en su caso. Si la 

actuación se desarrolla en una Comunidad Autónoma que cuente con una lengua cooficial, 

este documento no técnico será publicado en castellano y en la otra lengua oficial 

correspondiente. 

 

6. Una vez concluidos los plazos de audiencia e información pública, el Ministerio de 

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana remitirá el expediente completo, que incluirá el 

estudio informativo y el resultado de los trámites de audiencia e información pública, al 

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, a los efectos previstos en la 

legislación ambiental. 

 

7. Completada la tramitación prevista en el apartado anterior corresponderá al 

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el acto formal de aprobación del 

estudio informativo, que supondrá la inclusión de la futura línea o tramo, estación de 

transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancías, en la Red Ferroviaria 

de Interés General, de conformidad con lo establecido en el artículo 4.2. 
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Con ocasión de las revisiones de los instrumentos de planeamiento urbanístico, o en los 

casos en que se apruebe un tipo de instrumento distinto al anteriormente vigente, se incluirán 

los elementos contenidos en los estudios informativos aprobados definitivamente con 

anterioridad. Para tal fin, los estudios informativos incluirán una propuesta de la banda de 

reserva de la previsible ocupación de la infraestructura, estación de transporte de viajeros o 

terminal de transporte de mercancías, y de sus zonas de dominio público en su caso. 

 

A los solos efectos de la ocupación temporal de los terrenos para la toma de datos y 

realización de prospecciones necesarias para la elaboración de los proyectos, la aprobación 

de los estudios informativos implicará la declaración de utilidad pública y la necesidad 

de ocupación temporal de dichos terrenos. 

 

8. Transcurridos diez años desde la aprobación formal de un estudio informativo sin 

que se haya iniciado la ejecución de las obras correspondientes dejará de tener efecto lo 

dispuesto en el apartado anterior. 

 

Finalmente, el Reglamento señala que, sin perjuicio de lo indicado anteriormente, en 

caso de que, siendo necesario este estudio informativo, las circunstancias concurrentes 

aconsejen que su función se asuma por un proyecto de construcción o un proyecto básico, 

éste se someterá a idéntica tramitación y con el mismo régimen jurídico que si de un estudio 

informativo se tratara. 

 

 

2. PROYECTO BÁSICO. 

 

Se entiende por proyecto básico, como la parte del proyecto de construcción que contiene 

los aspectos geométricos del mismo, así como la definición concreta de los bienes y 

derechos afectados. 

 

De una manera más desarrollada, el Reglamento define el proyecto básico como aquel 

que define, con suficiente detalle y concreción, los aspectos geométricos de la 

infraestructura ferroviaria de modo que quede claramente definido el trazado proyectado, 

así como los bienes y derechos afectados. 

 

El proyecto básico, según se recoge en el actual Reglamento, constará de los siguientes 

documentos: 

 

a) La memoria, en la que se describa y justifique la solución adoptada. 

 

b) Los anexos a la memoria, en los que se incluirán todos los datos que identifiquen el 

trazado, u ocupación en planta y volumetría, de la infraestructura ferroviaria, las 

características elegidas y, en su caso, la reposición de servidumbres y servicios 

afectados. Entre los anexos figurarán los documentos necesarios para promover las 

autorizaciones administrativas previas a la ejecución de las obras y la relación, 

definición y valoración concreta e individualizada de los bienes y derechos 

afectados, con la descripción material de los mismos en el plano parcelario y de las 

servidumbres a constituir, en su caso, que permita iniciar el trámite expropiatorio 
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para la adquisición de los terrenos necesarios. 

 

c) Los planos en los que se determine el terreno a ocupar por la línea o el tramo de 

línea ferroviaria y sus elementos funcionales, incluidos los sistemas generales 

ferroviarios. 

 

d) Estimación del coste de las obras. 

 

 

3. PROYECTO DE CONSTRUCCIÓN. 

 

Se entiende por proyecto de construcción aquel que establece el desarrollo completo de 

la solución adoptada en relación con la necesidad de una determinada infraestructura 

ferroviaria, con el detalle necesario para hacer factible su construcción y posterior 

explotación. 

 

El proyecto de construcción, según se recoge en el actual Reglamento, constará de los 

siguientes documentos: 

 

a) Una Memoria descriptiva expresando las necesidades a satisfacer, la justificación 

de la solución proyectada, las características de la línea ferroviaria y de sus 

elementos funcionales y de su explotación, las obras singulares, las instalaciones 

de seguridad y las comunicaciones, la electrificación, los accesos a estaciones, las 

zonas de servicio ferroviario y las consideraciones sobre el medioambiente y el 

territorio afectado. 

 

b) Los Anexos a la memoria que incluirán el conjunto de datos, cálculos y estudios 

realizados para la elaboración del proyecto y desarrollarán los siguientes aspectos: 

antecedentes del proyecto, cartografía y topografía, geología y geotecnia, 

climatología, hidrología y drenaje, trazado, yacimientos y materiales, 

infraestructura, superestructura de vía, estructuras, túneles y estaciones, 

electrificación si es el caso, instalaciones de seguridad, expropiaciones, plan de 

obra, etc. 

 

c) Los Planos que describirán todos y cada uno de los elementos del proyecto y de su 

proceso constructivo de modo que permitan deducir la medición de los mismos. 

 

d) El Pliego de prescripciones técnicas particulares que describirá detalladamente las 

actuaciones a realizar y se fijen las características de los materiales y de las 

unidades de obra y la forma de ejecución, medición, abono y control de calidad de 

éstas. 

 

e) Los Presupuestos, incluyendo mediciones detalladas, cuadros de precios, 

presupuestos generales y, en su caso, parciales. 

 

f) Cualesquiera otros documentos que, en atención al especial carácter de las obras, 

se consideren necesarios 
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Señalar que, dependiendo del tipo de proyecto de construcción, el órgano competente 

para su aprobación, podrá suprimir, motivadamente, alguno de los documentos o 

anexos anteriores o, reducir su extensión o condiciones, siempre que se garantice la 

definición, ejecución y valoración de las obras. 

 

De manera común para los dos tipos de proyectos (básico y construcción), en el caso 

de que las circunstancias concurrentes lo aconsejen, y en particular contuvieren 

modificaciones respecto de su correspondiente estudio informativo, de relevancia tal que 

aconsejen su conocimiento público, se podrá otorgar en su procedimiento de elaboración, un 

nuevo trámite de información pública conforme a las mismas reglas previstas para el estudio 

informativo, con la salvedad de que las observaciones existentes en este trámite sólo podrán 

versar sobre las referidas modificaciones. 
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5.- LA CONSTRUCCIÓN Y PUESTA EN SERVICIO. 

 

5.1.- Construcción. 

Como ya hemos visto, la nueva Ley 38/2015, señala expresamente en su artículo 6 

(modificado por la Ley 26/2022) que corresponde a los administradores de 

infraestructuras ferroviarias a los que se refiere el artículo 22 de esta ley la aprobación 

de los proyectos básicos y de construcción de las infraestructuras ferroviarias, estaciones 

de transporte de viajeros o terminales de transporte de mercancías de la Red Ferroviaria de 

Interés General, así como su construcción. 

 

Además, cabe señalar que los administradores de infraestructuras ferroviarias podrán, 

mediante convenio de colaboración, encomendar a otras Administraciones públicas, 

Entidades de derecho público y sociedades vinculadas o dependientes de estas 

Administraciones, las facultades correspondientes a la contratación de obras 

ferroviarias en la Red Ferroviaria de Interés General. La encomienda no comprenderá, 

en ningún caso, la aprobación del proyecto de construcción, ni afectará a las funciones de 

supervisión y recepción de la obra. 

 

En todo caso, el artículo 64 señala que corresponde al Ministerio de Transportes, 

Movilidad y Agenda Urbana establecer las condiciones técnicas sobre proyección, 

construcción, entrada en servicio y administración de las infraestructuras, y así como, 

respecto del material rodante que circule sobre ellas. 

 

 

Veamos de manera detallada las referencias incluidas en esta Ley a la Construcción 

de las Infraestructuras. 

 

Así, el artículo 7 relativo a la incidencia de las infraestructuras ferroviarias sobre el 

planeamiento urbanístico incide en que las obras de construcción de líneas ferroviarias tienen 

la consideración de obras de interés general: 

 

“Las obras de construcción, reparación o conservación de líneas ferroviarias, de 

tramos de las mismas o de otros elementos de la infraestructura tendrán la consideración de 

obras de interés general. Los proyectos constructivos de las obras de construcción serán, 

previamente a su aprobación, comunicados a la administración urbanística competente a 

efectos de que compruebe su adecuación al estudio informativo y emita informe, que se 

entenderá favorable si transcurre un mes desde dicha comunicación sin que se hubiera 

emitido. 

 

Dichas obras no estarán sometidas al control preventivo municipal al que se refiere el 

artículo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.” 

 

Por su parte, el artículo 19  relativo al contenido y alcance de la administración de las 

infraestructuras ferroviarias, contempla la posibilidad de que el Ministerio de Transportes, 

Movilidad y Agenda Urbana asigne la construcción de determinadas infraestructuras 

ferroviarias a un ente, diferente a los administradores de infraestructuras ferroviarias: 
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“…… el Ministro de Fomento podrá asignar también a una entidad pública o privada, 

en virtud de un contrato, las funciones propias del administrador de infraestructuras 

ferroviarias para la construcción y administración o sólo la administración de una 

infraestructura ferroviaria determinada que forme parte o vaya a formar parte de la Red 

Ferroviaria de Interés General. La selección del contratista se ajustará a las previsiones 

contenidas en la legislación general sobre contratos del sector público. 

 

En caso de que se encomiende a dichas entidades la construcción de una 

infraestructura ferroviaria, la supervisión y aprobación de los proyectos y la 

recepción de las obras corresponderán al Ministerio de Fomento.” 

 

NOTA: también se ha modificado en parte este artículo 19 por el Real Decreto-Ley 

23/2018, pero sin afectar a lo explicado anteriormente 

 

Llegamos al artículo 22 relativo a la Administración general de las infraestructuras de 

la Red Ferroviaria de Interés General. Este artículo ha sido modificado por la Ley 

26/2022. 

 

En el mismo se vuelve a incidir en que la construcción corresponde a una a varias 

entidades públicas empresariales, es decir, a los administradores generales de 

infraestructuras ferroviarias (actualmente ADIF y ADIF-Alta Velocidad) 

 

«Artículo 22. Administración general de las infraestructuras de la Red Ferroviaria de Interés 

General. 

 

1. La administración de las infraestructuras ferroviarias y su construcción corresponderán, 

dentro del ámbito de competencia estatal, a una o varias entidades públicas 

empresariales adscritas al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana o 

vinculadas o dependientes de otro organismo público adscrito al citado Ministerio. 

 

Los administradores de infraestructuras ferroviarias tendrán personalidad jurídica propia, 

plena capacidad de obrar y patrimonio propio, y se regirán por esta ley, por sus 

respectivos estatutos y por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 

Régimen Jurídico del Sector Público, y por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, 

especialmente cuando ejerzan potestades administrativas. 

 

Las referencias que en esta ley se efectúan a los administradores generales de 

infraestructuras ferroviarias se entenderán referidas a las entidades públicas empresariales 

previstas en este artículo. 

 

2. Mediante un acuerdo del Consejo de Ministros, adoptado a propuesta del Ministro de 

Fomento, podrá decidirse que cualquier elemento de la infraestructura ferroviaria ya existente 

e integrado en la Red Ferroviaria de Interés General, que esté siendo administrado por uno 

de los administradores de infraestructuras previstos en el apartado 1 de este artículo, pase a 

ser administrado por otra entidad distinta, de las que están contempladas en el apartado 4 

del artículo 19, siempre que cumplan los requisitos del artículo 21. 
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El cambio en la entidad administradora implicará las modificaciones de titularidad o de 

régimen jurídico que sean precisas, conforme a lo establecido en esta ley y sus normas de 

desarrollo, así como en las demás normas que sean de aplicación y en el contrato a que hace 

referencia el apartado 4 del artículo 19. Dicho cambio se materializará por acuerdo de Consejo 

de Ministros, a propuesta del Ministro de Fomento. 

 

Las transmisiones que se efectúen en aplicación de este artículo quedarán en todo caso 

exentas de cualquier tributo estatal, autonómico o local, incluidos los tributos cedidos a las 

comunidades autónomas, sin que resulte aplicable a las mismas lo previsto en el artículo 9.2 

del texto refundido de Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.  

 

Las indicadas transmisiones, actos u operaciones gozarán igualmente de exención de 

aranceles u honorarios por la intervención de fedatarios públicos y registradores de la 

propiedad y mercantiles». 

 

 

Entre las funciones de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias 

recogidas en el artículo 23, caben destacar: 

 

a) La aprobación de los proyectos básicos y de construcción de infraestructuras 

ferroviarias de su titularidad que deban formar parte de la Red Ferroviaria de Interés 

General y su construcción, siempre que se lleve a cabo con sus propios 

recursos y con arreglo a lo que determine el Ministerio de Fomento. 

 

b) La construcción con recursos ajenos de infraestructuras ferroviarias, 

conforme al correspondiente convenio. 

 

c) La administración de las infraestructuras ferroviarias de su titularidad y de 

las que se le encomienden mediante el oportuno convenio. 

 

Este artículo 23 también ha sido modificado por el Real Decreto-Ley 23/2018, 

dando nueva redacción a determinadas funciones y añadiendo un apartado más al 

artículo 

 

Así, en concreto las siguientes funciones, tienen una nueva redacción: 

 

«d) La prestación del paquete de acceso mínimo a la infraestructura ferroviaria 

y la realización de los mecanismos de coordinación, recogidos en el artículo 20.2» 

 

e) El control, vigilancia e inspección de la infraestructura ferroviaria que 

administre, de sus zonas de protección y de la circulación ferroviaria que sobre ella 

se produzca. 

 

f) La explotación de los bienes de su titularidad, y de aquellos que le sean 

adscritos y de aquellos cuya gestión se le encomiende. 
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g) La elaboración, aprobación y publicación de la declaración sobre la red. 

 

h) La adjudicación de capacidad de infraestructura a las empresas ferroviarias y 

restantes candidatos enumerados en el artículo 34 que lo soliciten y la celebración de 

acuerdos marco con aquéllas. 

 

«i) La prestación, en su caso, de los servicios básicos, complementarios y 

auxiliares al servicio de transporte ferroviario». 

 

«j) La aprobación y el cobro de los precios privados por la prestación de los 

servicios básicos, complementarios y auxiliares al servicio de transporte 

ferroviario» 

 

«l) La cooperación con los organismos que en otros Estados miembros de la 

Unión Europea administren las infraestructuras ferroviarias, prevista en el artículo 

20.3, para establecer y adjudicar capacidad de infraestructura que abarque más de 

una red nacional, así como la participación y cooperación en la Red Europea de 

Administradores de Infraestructuras». 

 

Y además se añade que: 

 

«5. Los administradores generales de infraestructura no podrán encomendar 

a terceros la realización de funciones inherentes a la gestión del sistema de control, 

de circulación y de seguridad» 

 

 

Y finalmente, es en el artículo 24 relativo a la Administración y construcción de la 

infraestructura ferroviaria por los administradores generales de infraestructuras ferroviarias, 

donde se desarrolla con mayor detalle todas las disposiciones relativas concretamente a la 

construcción de las infraestructuras ferroviarias: 

 

“1. Corresponde a los administradores generales de infraestructuras ferroviarias la 

administración de las infraestructuras ferroviarias de las que sean titulares o de las 

que se le encomienden en virtud de un convenio. 

 

2. La construcción y administración de la infraestructura ferroviaria por los administradores 

generales de infraestructuras ferroviarias se efectuará de acuerdo con las reglas siguientes: 

 

a) El administrador de infraestructuras ferroviarias responsable podrá acometer la 

construcción y administración, incluido el mantenimiento, de las líneas de su 

titularidad, con arreglo a lo previsto en el apartado 1, párrafos a) y b) del artículo 

precedente (que ya hemos señalado anteriormente) 

 

b) Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias ajustarán su 

actividad a las normas establecidas para las administraciones públicas en 

la legislación sobre contratos del sector público, para la preparación, 

adjudicación, cumplimiento, efectos y extinción de los contratos de obras de 
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construcción o modificación de las infraestructuras ferroviarias, a excepción de las 

obras de electrificación y señalización, el mantenimiento de la infraestructura 

ferroviaria y la gestión de los sistemas de control, circulación y seguridad del tráfico. 

 

c) Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias contratarán con 

arreglo a lo previsto en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre 

procedimientos de contratación en los sectores del agua, la energía, los 

transportes y los servicios postales. En los supuestos en que no sea de 

aplicación esta ley, los administradores de infraestructuras ferroviarias acomodarán 

su actuación a las instrucciones internas que, conforme a lo dispuesto en la 

legislación sobre contratos del sector público, deben aprobar dichas entidades para 

la adjudicación de contratos no sujetos a regulación armonizada. 

 

d) En aquellos contratos en los que, de conformidad con los apartados anteriores, se 

incluyan prestaciones cuya contratación se encuentre sometida a la legislación 

sobre contratos del sector público, junto con prestaciones cuya contratación se 

encuentre sujeta a la Ley 31/2007, de 30 de octubre, o junto con prestaciones cuya 

contratación se rija por las instrucciones internas que apruebe la entidad, el 

administrador de infraestructuras ferroviarias atenderá en todo caso, para la 

determinación de las normas que deba observar en la preparación y adjudicación, 

efectos y extinción de los citados contratos, al carácter de la prestación que tenga 

más importancia desde el punto de vista económico. 

 

Cabe destacarse que actualmente esta Ley 31/2007 ya ha sido derogada por el REAL 

DECRETO-LEY 3/2020, DE 4 DE FEBRERO, DE MEDIDAS URGENTES POR EL QUE 

SE INCORPORAN AL ORDENAMIENTO JURÍDICO ESPAÑOL DIVERSAS 

DIRECTIVAS DE LA UNIÓN EUROPEA EN EL ÁMBITO DE LA CONTRATACIÓN 

PÚBLICA EN DETERMINADOS SECTORES; DE SEGUROS PRIVADOS; DE PLANES 

Y FONDOS DE PENSIONES; DEL ÁMBITO TRIBUTARIO Y DE LITIGIOS FISCALES. 

 

3. Cuando en estos supuestos en que se pretende la ejecución de varias actividades, 

se pongan de manifiesto, mediante la elaboración del documento de evaluación previa a que 

se refiere el artículo 134 del texto refundido de la Ley de contratos del sector público, las 

circunstancias a que se refiere el citado artículo 134, y que las fórmulas alternativas de 

contratación previstas en la normativa que resulte de aplicación, según las reglas anteriores, 

no permiten la satisfacción de las finalidades y objetivos proyectados, el administrador de 

infraestructuras ferroviarias podrá realizar la construcción o administración de 

infraestructuras ferroviarias mediante la celebración de contratos de colaboración 

entre el sector público y el sector privado definidos en el artículo 11 del texto refundido 

de la Ley de contratos del sector público.  

 

 

Estos contratos se regirán, con las especialidades previstas en esta ley, por las normas que 

resulten de aplicación según lo señalado en el párrafo primero de este apartado d), salvo en 

los supuestos en los que se incluya entre las actuaciones a realizar la ejecución de 

obras de plataforma o de montaje de vía en los que el administrador de infraestructuras 

ferroviarias ajustará su actividad a las normas establecidas para las administraciones públicas 
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en la legislación sobre contratos del sector público, relativas a los contratos de colaboración 

entre el sector público y el sector privado, con independencia del porcentaje que 

representen cada una de las prestaciones desde el punto de vista económico 

respecto del presupuesto total del contrato. 

 

En los contratos de colaboración entre el sector público y el sector privado el plazo de 

ejecución del contrato vendrá determinado en función de la amortización de las 

inversiones o de las fórmulas de financiación que se prevean, sin que resulte de 

aplicación la limitación prevista en el artículo 314 del texto refundido de la Ley de 

contratos del sector público; no obstante, la duración de estos contratos en ningún 

caso podrá exceder de cuarenta años. Asimismo, en todos aquellos contratos de 

colaboración entre el sector público y el sector privado cuyo valor estimado sea igual o 

superior a doce millones de euros, la aprobación del expediente exigirá con carácter 

previo la autorización del Consejo de Ministros e informe preceptivo y vinculante del 

Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas que se pronuncie sobre las 

repercusiones presupuestarias y compromisos financieros que conlleva, así como sobre su 

incidencia en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. 

 

Actualmente, como se ha visto anteriormente, esta figura de contratación, de 

colaboración público privada, ha quedado suprimida con la redacción de la actual y 

vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

 

4. El administrador de infraestructuras ferroviarias podrá, asimismo, realizar la 

construcción o administración de infraestructuras ferroviarias mediante la 

celebración de un contrato de concesión de obra pública, que se regirá por lo dispuesto 

en la legislación sobre contratos del sector público, con las especificaciones previstas en esta 

ley. 

 

En el pliego de cláusulas administrativas que rija el contrato podrá preverse que el 

concesionario sea retribuido por la ejecución de la obra mediante el precio que abonen los 

usuarios por la utilización de las infraestructuras, por los rendimientos procedentes de la 

explotación de las zonas comerciales vinculadas a ellas o por la realización de actividades 

complementarias como el aprovechamiento de establecimientos de hostelería, estaciones de 

servicio, aparcamientos de vehículos o establecimientos de ocio o recreo y, en su caso, 

mediante las aportaciones que pueda realizar el propio administrador de infraestructuras 

ferroviarias. 
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5.2.- Puesta en Servicio. 

La Ley 38/2015 establece en su artículo 6 (modificado por la Ley 26/2022) que: 

 

Artículo 6. Aprobación de los proyectos, construcción y puesta en servicio de 

infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General. 

 

4. Los administradores de infraestructuras ferroviarias podrán, mediante 

convenio de colaboración, encomendar a otras administraciones públicas, entidades 

de derecho público y sociedades vinculadas o dependientes de estas 

administraciones, las facultades correspondientes a la contratación de obras ferroviarias 

en la Red Ferroviaria de Interés General. La encomienda no comprenderá, en ningún caso, 

la aprobación del proyecto de construcción, ni afectará a las funciones de 

supervisión y recepción de la obra. 

 

5. Antes de la puesta en servicio de líneas ferroviarias, de sus tramos y de las 

estaciones de transporte de viajeros o terminales de transporte de mercancías 

pertenecientes a la Red Ferroviaria de Interés General, cualquiera que haya sido el 

procedimiento de construcción, será necesario contar con una autorización de la 

Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria en la que se declare que la línea ferroviaria o 

el tramo correspondiente pueden entrar en servicio, al cumplir con las condiciones de 

seguridad exigidas por la normativa aplicable. Reglamentariamente, se determinarán el 

procedimiento y los requisitos necesarios para la autorización. 

 

6. El acuerdo de declaración de obras de emergencia en el ámbito de la Red 

Ferroviaria de Interés General implicará la declaración de utilidad pública y de urgente 

ocupación, así como la necesidad de ocupación temporal de los terrenos necesarios para su 

ejecución a efectos de la expropiación forzosa, y no requerirá la realización previa del trámite 

de información pública, ni el procedimiento de abono del depósito previo y, en su caso, de la 

indemnización por rápida ocupación para su ocupación temporal, previstos en la legislación 

de expropiación forzosa. 

 

La declaración de emergencia será notificada inmediatamente a los propietarios 

afectados, ofreciéndoles la valoración de los daños o la correspondiente indemnización por 

los mismos, siempre que fuera posible evaluarlos o cuantificarla con carácter previo a la 

ocupación. Se concederá a los interesados el plazo de diez días desde la notificación de la 

declaración de emergencia para que contesten, únicamente indicando si aceptan o rehúsan 

la expresada oferta. 

 

De aceptarse la oferta expresamente, quedará establecido el justiprecio, procediéndose 

al pago inmediato del mismo. En caso de rechazo expreso de la oferta o de no recibir 

respuesta en el plazo establecido, las partes elevarán, en el plazo de veinte días posterior, 

sus tasaciones fundadas al órgano competente para la valoración, de acuerdo con la 

legislación de expropiación forzosa, el cual resolverá con carácter ejecutorio en el plazo de 

diez días. 
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Y seguidamente se remite a un desarrollo reglamentario del procedimiento y los 

requisitos necesarios para dicha autorización. 

 

En primer lugar, a través del Real Decreto 810 / 2007, de 22 de junio, por el que 

se aprueba el Reglamento sobre seguridad en la circulación de la Red Ferroviaria de 

Interés General, se modificó el Reglamento de la Ley del Sector Ferroviario y entre otras 

cuestiones, se especificó que “La autorización de puesta en servicio se otorgará en el 

plazo máximo de un mes una vez que se le haya facilitado toda la información 

solicitada”. 

 

Pero actualmente el Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad 

operacional e interoperabilidad ferroviarias, es a través del cual se regula la Puesta en 

Servicio de líneas, tramos, estaciones y terminales. 

 

Sección 3.ª Procedimiento de autorización de puesta en servicio de líneas, tramos, 

estaciones y terminales 

 

 

Artículo 117. Procedimiento de autorización de puesta en servicio de nuevas líneas, 

tramos, estaciones y terminales. 

 

1. La puesta en servicio de líneas ferroviarias, de sus tramos y de las estaciones de transporte 

de viajeros o terminales de transporte de mercancías pertenecientes a la Red Ferroviaria de 

Interés General, cualquiera que haya sido el procedimiento de construcción, deberá 

tramitarse de forma conjunta con la de entrada en servicio de los subsistemas que formen 

parte de estas y que requieran de autorización. 

 

La autorización de puesta en servicio de líneas, tramos, estaciones y terminales, podrá incluir 

aquellas partes de las mismas que, para su conexión con la Red Ferroviaria de Interés 

General, el administrador de la infraestructura ponga en funcionamiento temporalmente de 

acuerdo con el artículo 114, sin perjuicio de la necesidad que los subsistemas que integran 

estas partes obtengan posteriormente la autorización de entrada en servicio en estado de 

funcionamiento nominal y en los términos de dicho artículo 

 

2. Para la autorización de puesta en servicio de nuevas líneas, tramos, estaciones y terminales 

deberá presentarse una solicitud, junto a la de entrada en servicio de los subsistemas, que 

incluya, adicionalmente la siguiente documentación: 

 

a) Informe de adecuación del conjunto de las obras a la normativa técnica aplicable. 

 

b) Documentación acreditativa del cumplimiento de la ejecución del plan de pruebas 

que establezca el solicitante o el administrador de infraestructuras de común acuerdo 

con aquel. 

 

c) Documentación justificativa de que se ha llevado a cabo el proceso de gestión del 

riesgo de acuerdo con el Método Común de Seguridad para la evaluación y valoración 

del riesgo, incluyendo expresamente las fases intermedias y las medidas de seguridad, 
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las restricciones y condiciones de uso resultantes de aquel, que deberán ser aceptados 

por el administrador de infraestructuras y las empresas ferroviarias concernidas. 

 

d) En aquellos casos de modificación de líneas, tramos, estaciones y terminales 

existentes en los que se resuelva que es necesaria una nueva autorización se incluirá 

también en la documentación una descripción del cambio de las condiciones de 

explotación. 

 

e) Certificado de implantación del Plan de Autoprotección, si procede según normativa 

vigente. 

 

No será necesario aportar aquellos documentos que ya se hayan presentado junto a la 

solicitud de entrada en servicio de los subsistemas. 

 

3. En el plazo de un mes a partir de la recepción de la solicitud, la Agencia Estatal de 

Seguridad Ferroviaria notificará al solicitante que el expediente está completo o le pedirá 

información complementaria, para cuya entrega fijará un plazo de 10 días hábiles, 

ampliables a 5 más a petición del interesado o por propia iniciativa, cuando los 

documentos requeridos presenten dificultades especiales, con indicación de que si así no lo 

hiciera se le tendrá por desistido de su petición, previa resolución que deberá ser dictada en 

los términos previstos en el artículo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. 

 

4. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria resolverá y notificará si procede o no autorizar 

la puesta en servicio de la línea, tramo, estación o terminal existente, como máximo dentro 

de los cuatro meses siguientes a la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en 

su registro o, en su caso, desde la recepción de la documentación completa. Esta 

resolución se adoptará de forma conjunta con la decisión relativa a la autorización de entrada 

en servicio de los subsistemas afectados a la que se refiere el artículo 112 y en ella se podrá 

establecer el periodo de validez de la autorización. 

 

5. Las resoluciones de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria serán siempre motivadas 

y ponen fin a la vía administrativa. Contra las mismas se podrá interponer recurso potestativo 

de reposición, en el plazo de un mes, o acudir directamente a la vía jurisdiccional contencioso 

administrativa. 

 

 

Artículo 118. Procedimiento de autorización de puesta en servicio de modificación 

de líneas, tramos, estaciones y terminales existentes. 

 

1. En el caso de modificación de líneas existentes será necesaria una nueva autorización de 

puesta en servicio de la línea o tramos de las mismas, estaciones o terminales, al menos en 

los siguientes supuestos: 

 

a) modificación sustancial del trazado de un trayecto o parte de este; 

 

b) adición de una o más vías en una línea o tramo; 
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c) y, en general, modificaciones que hayan requerido de la aprobación de un estudio 

informativo. 

 

2. No será necesaria una nueva autorización de puesta en servicio en los siguientes casos de 

modificación de líneas, estaciones o terminales existentes: 

 

a) Instalación de nuevos subsistemas de electrificación, control-mando y señalización, 

cambio de tensión eléctrica o de cambio de versión o de nivel de ERTMS. 

 

b) Mejora o renovación de líneas, tramos de estas, estaciones o terminales preexistentes 

salvo que proceda autorización de puesta en servicio de conformidad con el apartado 1 

de este artículo. 

 

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores será sin perjuicio de lo que la Agencia Estatal 

de Seguridad Ferroviaria pueda decidir en cada caso de conformidad con el artículo 107, en 

relación con la autorización de entrada en servicio de los subsistemas, y de lo que se 

establezca a través de las Instrucciones Ferroviarias u otras disposiciones. 

 

4. A los efectos de resolver sobre la necesidad de una nueva autorización, el solicitante 

remitirá a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria la documentación indicada en el artículo 

109 para la Comunicación Previa, y además la necesaria para verificar el cumplimiento de lo 

indicado en los apartados 1 y 2 del presente artículo. 

 

5. En base a los anteriores criterios, la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, en un plazo 

de cuatro meses a partir de la recepción de toda la información pertinente, tomará 

una decisión en cuanto a la necesidad de una nueva autorización de puesta en servicio de la 

modificación de la línea, tramo, estación o terminal existente, de forma conjunta con la 

relativa a necesidad de una nueva autorización de entrada en servicio de los subsistemas 

afectados a la que se refiere el artículo 112. 

 

La resolución de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria que deberá ser motivada pondrá 

fin a la vía administrativa y contra la misma se podrá interponer recurso potestativo de 

reposición en el plazo de un mes, o acudir a la vía jurisdiccional contencioso-administrativa. 

 

6. En caso de que la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria resuelva que es precisa una 

nueva autorización de puesta en servicio, se seguirá el procedimiento general establecido en 

el artículo 117. 

 

Por último señalar que el artículo 4 de la Ley señala que la puesta en servicio de 

nuevas infraestructuras que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General supondrá 

su inclusión automática dentro del Catálogo de infraestructuras ferroviarias de la Red 

Ferroviaria de Interés General. 
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6.- INCIDENCIA SOBRE EL PLANEAMIENTO URBANÍSTICO. 

 

Todas las cuestiones relativas a la incidencia de las infraestructuras ferroviarias sobre 

el planeamiento urbanístico, quedan recogidas en el artículo 7 de la nueva Ley 38/2015 

(modificado por la Ley 26/2022). 

 

Artículo 7. Incidencia de las infraestructuras ferroviarias sobre el 

planeamiento urbanístico. El control municipal. 

 

1. Los planes generales y demás instrumentos generales de ordenación urbanística 

calificarán los terrenos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias, estaciones y 

terminales que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General, así como aquellos 

que deban ocuparse para tal finalidad, de acuerdo con los estudios informativos aprobados 

definitivamente, como sistema general ferroviario o equivalente, de titularidad 

estatal, y no incluirán determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de las 

competencias atribuidas al administrador de infraestructuras ferroviarias, de modo que los 

usos previstos en las zonas colindantes sean compatibles con la explotación ferroviaria. 

 

2. Asimismo, en los casos en que se acuerde la redacción, revisión o modificación 

de un instrumento de planeamiento urbanístico que afecte a la Red Ferroviaria de 

Interés General o a las zonas de servicio reguladas en el artículo 9, el órgano con facultades 

para acordar su aprobación inicial deberá enviar, con anterioridad a esta, el contenido 

del proyecto al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para que por este se 

emita, en el plazo de dos meses computados desde la fecha de su recepción y con carácter 

vinculante en lo relativo a las materias de su competencia, un informe comprensivo de las 

observaciones que, en su caso, estime convenientes. Si transcurrido dicho plazo no se 

hubiera evacuado el informe citado por el referido Ministerio, se entenderá su 

conformidad con el proyecto urbanístico. 

 

No podrán aprobarse instrumentos de modificación, revisión, desarrollo o 

ejecución de la ordenación territorial y urbanística, que contravengan lo establecido en 

un estudio informativo aprobado definitivamente. El incumplimiento de dicha 

prohibición comportará la nulidad de pleno derecho exclusivamente de las 

determinaciones que lo contravengan. 

 

La omisión de la petición del informe preceptivo establecido en el párrafo primero, 

o la aprobación de los instrumentos correspondientes antes de que transcurra el 

plazo para evacuarlo y en ausencia del mismo, comportará la nulidad de pleno 

derecho de las determinaciones de los citados instrumentos que menoscaben, 

alteren o perjudiquen la adecuada explotación de la Red Ferroviaria de Interés 

General. 

 

En el caso de estudios informativos en tramitación que, no habiendo sido aún 

aprobados, hayan sido sometidos a información pública, la administración competente 

en materia de ordenación territorial o urbanística, según corresponda, procederá en cada 

caso, en las zonas afectadas por los trazados y actuaciones ferroviarias objeto de la 

mencionada información pública, a la suspensión de la aprobación de nuevas 
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clasificaciones y calificaciones de suelo y de los efectos de las ya aprobadas, como 

también a la suspensión del otorgamiento de nuevas autorizaciones y licencias 

urbanísticas, hasta tanto se apruebe el estudio, con un plazo máximo de suspensión 

de un año a partir de la fecha de publicación del anuncio de la información pública del 

correspondiente estudio, el cual podrá prorrogarse motivadamente por el Ministerio de 

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, por un plazo máximo de seis meses. 

 

Se excluye de lo anterior aquellas actuaciones administrativas de carácter 

territorial, urbanístico o edificatorio que sí fuesen compatibles con la futura 

actuación ferroviaria o se limiten a la mera conservación y mantenimiento de lo 

existente, previo informe vinculante del Ministerio de Transportes, Movilidad y 

Agenda Urbana. 

 

3. Las obras de construcción, reparación o conservación de líneas ferroviarias, 

de tramos de las mismas o de otros elementos de la infraestructura tendrán la 

consideración de obras de interés general. Los proyectos constructivos de las obras 

de construcción serán, previamente a su aprobación, comunicados a la 

administración urbanística competente a efectos de que compruebe su adecuación 

al estudio informativo y emita informe, que se entenderá favorable si transcurre un 

mes desde dicha comunicación sin que se hubiera emitido. 

 

Dichas obras no estarán sometidas al control preventivo municipal al que se 

refiere el artículo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 

Local. 

 

4. El administrador de infraestructuras ferroviarias no precisará 

autorizaciones, permisos o licencias administrativas de primera instalación, 

funcionamiento o apertura, previstas en la normativa vigente para el desarrollo de las 

actividades directamente vinculadas al tráfico ferroviario. 

 

5. Las autorizaciones y, en su caso, las concesiones otorgadas a particulares 

para la realización de obras o actividades en la zona de servicio ferroviario regulada 

en el artículo 9, no eximirán a sus titulares de obtener los permisos, licencias y demás 

autorizaciones que, en cada caso, sean exigidas por otras disposiciones legales, salvo en el 

supuesto establecido en el artículo 42.7 de la presente ley. 

 

6. La modificación de los instrumentos de planeamiento urbanístico deberá 

incorporar las servidumbres acústicas de las líneas, estaciones de transporte de 

viajeros y terminales de transporte de mercancías que cuenten con mapas de ruido 

aprobados. 

 

Si se comprueba que un nivel de ruido supera el objetivo de calidad acústica 

aplicable, en la modificación de los instrumentos de planeamiento urbanístico se deberán 

incluir y promover la adopción de medidas correctoras eficaces que disminuyan los 

niveles sonoros, y que permitan alcanzar los niveles requeridos. En caso de adoptarse 

estas medidas correctoras, la zona de servidumbre acústica podrá ser modificada por el 

órgano que la delimitó. 
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ANEXO I 

Artículo 3 del Real Decreto Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se 

desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de Transportes, Movilidad y 

Agenda Urbana  MODIFICADO POR Real Decreto 495/2021, de 6 de julio.  

 

Artículo 3. Secretaría General de Infraestructuras. 

 

1. Corresponde a la Secretaría General de Infraestructuras, con rango de 

subsecretaría, bajo la superior dirección del Secretario de Estado, impulsar la 

realización de las inversiones en infraestructuras del transporte por carretera, así 

como de la planificación y evaluación de la red ferroviaria, priorizando las 

inversiones en seguridad, mantenimiento, mejora de la movilidad cotidiana, 

tecnificación e intermodalidad y, en particular, el ejercicio de las siguientes 

funciones: 

 

a) La dirección y coordinación del ejercicio de las competencias de las Direcciones Generales 

dependientes de la Secretaría General, y la propuesta y formulación de sus objetivos y planes 

de actuación. 

 

b) El control de la ejecución de los proyectos de inversión de las Direcciones Generales y 

Unidades dependientes de la Secretaría General en orden a la consecución de los objetivos 

fijados. 

 

c) La asistencia a la Secretaría de Estado en la dirección estratégica, la evaluación y el control 

de los resultados de la actividad de los organismos y entidades adscritos a la misma, así como 

la supervisión de los programas de actuación plurianual y de la gestión. 

 

d) El impulso y la coordinación de las actuaciones que acuerde la Administración en relación 

con las autopistas de peaje sujetas a contrato concesional, así como de otro tipo de 

concesiones de carreteras, y la vigilancia, inspección y control técnico y económico-financiero 

de las sociedades concesionarias, sin perjuicio de las competencias de otros órganos 

directivos del Departamento. 

 

e) El diseño, planificación, instrumentación y seguimiento de los mecanismos que habilite la 

Administración General del Estado en relación a la gestión de las autopistas de peaje que no 

se incluyan en el ámbito de competencias de la Delegación del Gobierno en las Sociedades 

Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje. 

 

f) El impulso y la elevación de la propuesta de los sistemas para la financiación de la 

construcción, gestión y conservación de infraestructuras terrestres, en particular de las 

carreteras, y la coordinación de las iniciativas para su implantación. 

 

g) El impulso de los procedimientos de contratación y gestión, así como de los 

proyectos normativos en el ámbito de sus competencias en materia de carreteras y 

ferrocarriles. 

 

h) El impulso y seguimiento de los planes y programas de infraestructuras de 
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transporte viario y ferroviario del Departamento. 

 

i) El impulso de medidas dirigidas a la lucha contra el cambio climático, el ahorro 

energético y la mejora de la eficiencia de las infraestructuras de transporte viario y 

ferroviario, así como de la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 

desarrolladas en el ámbito de sus Direcciones Generales dependientes. 

 

j) El impulso del desarrollo y aplicación de nuevas tecnologías en materia de 

infraestructuras de transporte viario y ferroviario de sus direcciones generales 

dependientes, fomentando la aplicación de nuevos desarrollos tecnológicos y las 

actividades de innovación. 

 

k) El impulso, coordinación y ejecución de planes y estrategias de movilidad 

sostenible orientada a las infraestructuras viarias y ferroviarias. 

 

2. De la Secretaría General dependen los órganos directivos siguientes: 

 

a) La Dirección General de Carreteras. 

 

b) La Dirección General de Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria. 

 

3. Directamente dependiente del Secretario General existe un Gabinete Técnico como órgano 

de coordinación, apoyo y asistencia inmediata al Secretario General, con nivel orgánico de 

subdirección general. 

 

4. El Secretario General de Infraestructuras es el Delegado del Gobierno en las Sociedades 

Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje y ejerce las funciones que a este órgano 

atribuye el ordenamiento vigente. Depende directamente del Delegado del Gobierno la 

Subdelegación del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de 

Peaje, con el nivel orgánico que se determine en la relación de puestos de trabajo. 

 

5. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a través de la Secretaría General 

de Infraestructuras, ejerce la tutela de la sociedad estatal de Infraestructuras del Transporte 

Terrestre, S.A. (SEITTSA), en los términos previstos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, 

del Patrimonio de las Administraciones Públicas. 

 

6. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, con autonomía funcional para el 

ejercicio de sus funciones, está adscrita al Ministerio de Transportes, Movilidad y 

Agenda Urbana, a través de la Secretaría General de Infraestructuras. 
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Artículo 5 del Real Decreto Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se 

desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de Transportes, Movilidad y 

Agenda Urbana MODIFICADO POR Real Decreto 495/2021, de 6 de julio. 

 

Artículo 5. Dirección General de Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria. 

 

1. Corresponde a la Dirección General de Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria, el 

ejercicio de las funciones atribuidas al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

en el ordenamiento jurídico vigente en relación con la Red Ferroviaria de Interés General del 

Estado, y en concreto, las siguientes funciones: 

 

a) La elaboración de la propuesta del anteproyecto de presupuestos y la gestión y tramitación 

de los créditos y gastos asignados al órgano directivo, así como la gestión de los asuntos 

relativos a la licitación, contratación, sin perjuicio de las competencias de la Subsecretaría u 

otros órganos superiores o directivos del Departamento y en coordinación con ellos. 

 

b) La propuesta y elaboración de los proyectos de disposiciones normativas de carácter 

general relativos a la Red Ferroviaria de Interés General del Estado y en general, de aquellos 

relativos a las competencias de la Secretaría General en materia ferroviaria, así como la 

propuesta de trasposición de las normas europeas relativas a las infraestructuras ferroviarias 

e instalaciones de servicio, que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General, y a la 

actividad y la financiación de los administradores de infraestructura. 

 

c) La propuesta de la normativa técnica en el ámbito de la Red Ferroviaria de Interés General 

del Estado, sin perjuicio de las competencias en materia de seguridad operacional, 

interoperabilidad y mercancías peligrosas de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria. 

 

d) El ejercicio de las funciones de Autoridad Ferroviaria asignadas a esta figura en las 

Instrucciones Ferroviarias u otras normas técnicas. 

 

e) La elaboración y propuesta de los planes de Implementación derivados de las 

Especificaciones Técnicas de Interoperabilidad aprobadas por la Unión europea, así como de 

otros planes en relación con la red ferroviaria derivados de la normativa de la Unión Europea, 

sin perjuicio de las competencias en materia de Interoperabilidad de la Agencia Estatal de 

Seguridad Ferroviaria. 

 

f) La planificación de la Red Ferroviaria de Interés General, bajo los principios establecidos 

por los planes estratégicos del Departamento y la elaboración, seguimiento, supervisión y 

control de la de los correspondientes planes ferroviarios y en particular, de la Estrategia 

indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovación de las infraestructuras ferroviarias 

integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General, prevista en el artículo 5 de la Ley 

38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario. 

 

g) La elaboración, tramitación, seguimiento y control de estudios de viabilidad e informativos 

y la elaboración de proyectos de delimitación y utilización de espacios ferroviarios, en el 

ámbito de las infraestructuras e instalaciones de servicio de la Red Ferroviaria de Interés 

General del Estado. 
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h) La planificación de las terminales ferroviarias e instalaciones de servicio, cuya titularidad 

sea de los administradores de infraestructuras ferroviarias, así como la elaboración y 

tramitación de los estudios informativos, en su caso, precisos para su desarrollo, en el marco 

de la planificación estratégica establecida por los órganos competentes del Departamento. 

 

i) La realización de estudios de carácter prospectivo, económico-financiero y territorial, en 

materia de infraestructuras ferroviarias. 

 

j) La propuesta, seguimiento y coordinación de las actividades que el Ministerio de 

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana deba realizar en relación con el tramo ferroviario 

internacional Figueres-Perpignan. 

 

k) El impulso de nuevas tecnologías en el ámbito de la Red ferroviaria de Interés general, sin 

perjuicio de las competencias de otros órganos del Departamento y de forma coordinada con 

la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria. 

 

l) La propuesta y tramitación del Catálogo de infraestructuras ferroviarias de la Red 

Ferroviaria de Interés General, previsto en el artículo 4 de la Ley 38/2015, de 29 de 

septiembre, del sector ferroviario, y sus actualizaciones, así como la propuesta y tramitación 

de la inclusión o exclusión en la Red Ferroviaria de Interés General de líneas según lo previsto 

en el citado artículo 4, o la clausura de éstas, según lo previsto en el artículo 11 de la misma. 

 

m) La tramitación y autorización de infraestructuras ferroviarias privadas y las actividades 

previstas en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario para las 

infraestructuras ferroviarias en puertos y aeropuertos de interés general. 

 

n) La propuesta y tramitación de los convenios con los administradores de infraestructuras 

previstos y la evaluación de los programas de actividad de los mismos en los términos 

previstos en el artículo 25 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario. 

 

ñ) La propuesta de desarrollo y actualización de los principios básicos de aplicación al sistema 

de cánones ferroviarios, incluidos los sistemas de incentivos y compensaciones previstos en 

la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, sin perjuicio de las competencias 

de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia y de los Administradores Generales 

de Infraestructura. 

 

o) La asistencia a la Secretaría de Estado, en la evaluación de la eficacia en la gestión y el 

control técnico de la actividad de los administradores generales de infraestructura adscritos 

a la misma, en los términos previstos por el artículo 30 de la Ley 38/2015, de 29 de 

septiembre, del sector ferroviario. 

 

p) La representación del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en los 

organismos internacionales y de la Unión Europea relacionados con las redes ferroviarias y la 

participación en los órganos de coordinación y gestión de los corredores ferroviarios europeos, 

sin perjuicio de las competencias de otros órganos del Departamento y de forma coordinada 

con la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria en las materias de su competencia. 
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q) La preparación y seguimiento de protocolos, acuerdos y convenios sobre actuaciones 

concertadas con otras administraciones públicas o entidades, incluidos los de carácter 

internacional, en el ámbito de la Red Ferroviaria de Interés general del Estado, así como la 

coordinación y cooperación con otros órganos administrativos, entidades públicas e 

instituciones, y administraciones, nacionales e internacionales, en materia ferroviaria. 

 

r) La formulación de la propuesta de servicios mínimos en caso de huelga del personal de los 

administradores generales de infraestructura. 

 

s) Las actuaciones expropiatorias en materia de infraestructuras ferroviarias. 

 

t) La propuesta y tramitación de la Declaración de utilidad pública de las instalaciones de 

servicio a los efectos previstos en la legislación en materia de expropiación forzosa, y las 

actuaciones expropiatorias posteriores a esta declaración, así como la autorización de la 

ocupación de dominio público de las instalaciones de servicio. 

 

2. Dependen de la Dirección General de Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria, con 

nivel orgánico de subdirección general: 

 

a) La Subdirección General de Planificación Ferroviaria, a la que corresponde el 

ejercicio de las funciones a que se refiere el apartado 1.d), e), f), g), h), j) y k), así 

como las recogidas en los apartados i), p) y q), relativas a las actividades de 

planificación. 

 

b) La Subdirección General de Evaluación y Normativa Ferroviaria, a la que 

corresponde el ejercicio de las funciones a que se refiere el apartado 1.b), c), l), m), n), 

ñ), o) y r), así como las recogidas en el apartado 1.i), p) y q), relativas a las actividades 

de evaluación y normativa. 

 

3. Asimismo, depende de la Dirección General de Planificación y Evaluación de la Red 

Ferroviaria, con el nivel orgánico que se determine en la relación de puestos de trabajo, la 

División de Expropiaciones Ferroviarias, a la que corresponde el ejercicio de las funciones a 

que se refieren los apartados 1.s) y t). 
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Artículo 9 del Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, por el que se crea la 

Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria y se aprueba su Estatuto 

 

Artículo 9. Competencias. 

1. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria ejercerá como autoridad responsable de la 

seguridad ferroviaria las siguientes competencias: 

 

a) Velar por el mantenimiento general de la seguridad en la circulación sobre la Red 

Ferroviaria de Interés General mediante la supervisión del cumplimiento de las obligaciones 

de los diferentes actores en esta materia. 

 

b) Autorizar la entrada en servicio de los subsistemas estructurales que constituyen el sistema 

ferroviario y así como comprobar que mantienen sus requisitos. 

 

c) Supervisar el cumplimiento de los requisitos esenciales por parte de los componentes de 

interoperabilidad. 

 

d) Autorizar la puesta en servicio de vehículos. 

 

e) Expedir, renovar, modificar o revocar los certificados de seguridad de las empresas 

ferroviarias, así como supervisarlos posteriormente. 

 

f) Expedir, renovar, modificar o revocar las autorizaciones de seguridad de los 

administradores de infraestructura, así como supervisarlas posteriormente. 

 

g) Proponer, elaborar y desarrollar el marco normativo de seguridad y supervisar su 

cumplimiento por los agentes del sistema ferroviario, así como formular propuestas, 

directrices y recomendaciones normativas, incluidas las especificaciones técnicas de los 

subsistemas ferroviarios. 

 

h) Realizar el seguimiento de los objetivos y los niveles de seguridad a través de los 

indicadores y estadísticas de accidentalidad, así como elaborar informes en materia de 

seguridad del transporte ferroviario. 

 

i) Organizar y gestionar el Registro Especial Ferroviario, así como supervisar la debida 

inscripción del personal ferroviario y de la matriculación del material rodante y de los 

inventarios, estadísticas y bases de datos relacionados con la seguridad del transporte 

ferroviario, incluidos los inventarios de infraestructuras. 

 

j) Conceder la homologación y, en su caso, suspenderla y revocarla, de los centros de 

formación y centros de reconocimiento psicofísico del personal ferroviario. 

 

k) Conceder la homologación y, en su caso, suspenderla y revocarla, de los centros de 

mantenimiento, así como la certificación de las entidades encargadas de mantenimiento. 

 

l) Ejercer las competencias del Ministerio de Fomento en materia de personal ferroviario, y 

en particular, otorgar, renovar, suspender y revocar las licencias y títulos de conducción de 
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personal ferroviario, así como, proponer el contenido de las pruebas de obtención de títulos 

habilitantes del personal ferroviario, aprobar los contenidos mínimos de los programas de 

formación para la obtención de las habilitaciones y las condiciones de capacidad psicofísica 

para la certificación de valoración de aptitud personal. 

 

m) Asistir y participar en los grupos de trabajo de la Agencia Europea Ferroviaria y en otras 

Organizaciones nacionales e internacionales relacionadas con la seguridad o interoperabilidad 

del transporte ferroviario. 

 

n) Ejercer las competencias del Ministerio de Fomento en materia de transporte de mercancías 

peligrosas por ferrocarril. 

 

o) Ejercer las competencias que corresponden al Ministerio de Fomento en relación con la 

defensa del dominio público ferroviario y con la modificación de la línea límite de la edificación, 

sin perjuicio de las competencias que correspondan al administrador de infraestructuras 

ferroviarias. 

 

p) Ejercer la potestad sancionadora en materia de seguridad ferroviaria. 

 

q) Todas aquellas funciones que se le asignen, especialmente en materia de seguridad 

ferroviaria. 

 

2. A la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria le corresponde también el otorgamiento, 

suspensión y revocación de licencias a las empresas ferroviarias, así como de las 

habilitaciones de otros candidatos distintos de éstas, incluyendo la elaboración e iniciativa de 

los proyectos normativos en relación con la solicitud y documentación justificativa de las 

licencias. 

 

3. La Agencia prestará asistencia técnica y colaborará con el Ministerio de Fomento en el 

ejercicio de sus competencias ferroviarias. 

 

4. Las competencias a las que se refieren los apartados 1 y 2 no se podrán transferir ni 

subcontratar a ningún administrador de la infraestructura, empresa ferroviaria o entidad 

adjudicadora. 
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ANEXO II 

NUEVAS DEFINICIONES INLUIDAS EN EL ANEXO I DE LA LEY 38/2015 Y 

AÑADIDAS POR EL REAL DECRETO-LEY 23/2018 

 

21. Administrador de infraestructuras: todo organismo o empresa responsable de la 

explotación, mantenimiento y renovación de las infraestructuras ferroviarias en una red, e 

igualmente responsable de participar en su desarrollo conforme a las normas que establezca 

el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana dentro del marco de su política 

general en materia de desarrollo y financiación de infraestructuras. 

 

22. Desarrollo de la infraestructura ferroviaria: planificación de la red, la planificación 

financiera y de las inversiones y la construcción y mejora de la infraestructura. 

 

23. Explotación de la infraestructura ferroviaria: adjudicación de surcos ferroviarios, gestión 

del tráfico y fijación de cánones por el uso de la infraestructura. 

 

24. Mantenimiento de la infraestructura ferroviaria: trabajos destinados a mantener las 

condiciones y la capacidad de la infraestructura existente. 

 

25. Renovación de las infraestructuras ferroviarias: trabajos de sustitución de gran calado en 

las infraestructuras existentes que no modifican su rendimiento general. 

 

26. Mejora de las infraestructuras ferroviarias: trabajos de modificación de gran calado en las 

infraestructuras existente que mejoran su rendimiento general. 

 

27. Funciones esenciales de la gestión de las infraestructuras: toma de decisiones sobre la 

adjudicación de capacidad de infraestructura ferroviaria, que incluye tanto la definición y la 

evaluación de la disponibilidad y la adjudicación de surcos ferroviarios individuales, como la 

fijación de cánones por el uso de las infraestructuras, el establecimiento y el cobro de los 

cánones, de conformidad con el marco de los cánones y el marco de adjudicación de 

capacidades establecido en esta ley. 

 

28. Empresa integrada verticalmente: una empresa en la que, en el sentido del 

Reglamento (CE) 139/2004 del Consejo, de 20 de enero, sobre el control de las 

concentraciones entre empresas: 

 

a) un administrador de infraestructuras ferroviarias es controlado por una empresa que, 

al mismo tiempo, controla una o varias empresas ferroviarias que explotan servicios  

Ferroviarios en la red del administrador de infraestructuras ferroviarias, o 

 

b) un administrador de infraestructuras ferroviarias es controlado por una o varias 

empresas ferroviarias que explotan servicios ferroviarios en la red del administrador de 

infraestructuras ferroviarias, o 

 

c) una o varias empresas ferroviarias que explotan servicios ferroviarios en la red del 

administrador de infraestructura ferroviaria son controladas por un administrador de 

infraestructura ferroviaria. 
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También significa una empresa formada por distintos departamentos, entre ellos un 

administrador de infraestructuras ferroviarias y uno o varios departamentos dedicados a la 

prestación de servicios de transporte que no poseen una personalidad jurídica diferente. 

 

Cuando un administrador de infraestructuras ferroviarias y una empresa ferroviaria sean 

plenamente independientes entre sí, pero ambos estén controlados directamente por una 

Administración Pública sin una entidad intermediaria, no se considerará que constituyan una 

empresa integrada verticalmente a efectos de esta ley. 

 

29. Asociación público-privada: acuerdo vinculante entre organismos públicos y una o más 

empresas distintas al administrador de infraestructuras ferroviarias principal, en virtud del 

cual las empresas construyen total o parcialmente o financian la infraestructura ferroviaria 

y/o adquieren el derecho a ejercer cualquiera de las funciones del administrador de la 

infraestructura durante un período de tiempo predeterminado. 

 

30. Servicios de transporte de viajeros de alta velocidad: servicios ferroviarios de 

transporte de pasajeros sin paradas intermedias entre dos puntos separados al 

menos por una distancia superior a 200 kilómetros que circulan sobre vías 

construidas especialmente para la alta velocidad equipadas para velocidades 

generalmente iguales o superiores a 250 kilómetros por hora y que circulan de 

media a estas velocidades. 

 

Esta definición se hace a los efectos de la aplicación del párrafo sexto del artículo 59.7 de 

esta ley. 

 

31. Itinerario alternativo: itinerario distinto entre el mismo origen y el mismo 

destino siempre que se puedan sustituir ambos itinerarios para la explotación, por 

parte de la empresa ferroviaria, del servicio de transporte de viajeros o mercancías 

en cuestión. 

 

32. Beneficio razonable: un índice de remuneración del capital propio que tenga en 

cuenta el riesgo, incluido el riesgo que afecta a los ingresos, o la inexistencia del 

mismo, soportado por el explotador de la instalación de servicio y que esté en 

consonancia con el índice medio registrado en el sector durante los últimos años. 

 

33. Consejo de administración: órgano superior de una empresa que ejerce funciones 

ejecutivas y administrativas, responsable y que debe rendir cuentas de la gestión diaria de la 

empresa. 

 

34. Órgano de supervisión: máximo órgano de una empresa que lleva a cabo tareas de 

supervisión, por ejemplo el ejercicio del control del consejo de administración y de las 

decisiones estratégicas generales relativas a la empresa. 

 

35. Billete combinado: billete o billetes que constituyen un contrato para servicios de 

transporte ferroviario sucesivos explotados por una o varias empresas ferroviarias» 
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ANEXO III 

MODELO UTILIZADO POR ADIF PARA LA LIBERALIZACIÓN 

 

Aparte de las cuestiones comentadas a lo largo de este tema, cabría mencionar otras 

más concretas como son: 

 

Se establece una capacidad marco en los tres ejes de Alta Velocidad más 

demandados actualmente por el mercado: 

 

✓ Madrid-Barcelona-Frontera francesa y Valencia-Barcelona 

 

✓ Madrid-Levante (Valencia y Alicante)  

 

✓ Madrid-Toledo-Sevilla-Málaga 

 

Adif ha pre-establecido tres opciones o paquetes (A, B y C) en función del número 

de surcos o circulaciones por día, con una duración de 10 años (se oferta el 70% de la 

capacidad): 

 

➢ PAQUETE A: 2 trenes/h y sentido para el eje Madrid-Barcelona y Madrid-Levante 

y 2,5 trenes/h para el eje Madrid- Toledo-Sevilla-Málaga 

 

➢ PAQUETE B: 1 tren/h y sentido para cada uno de los tres ejes. 

 

➢ PAQUETE C: 5 trenes/día y sentido para cada uno de los tres ejes. 

 

Esta capacidad ofertada es un 60% más alta que la que se está utilizando actualmente: 

189 circulaciones por sentido y día, frente a las 119 actuales. En este sentido, cabe destacar 

lo siguiente: 

 

o Se puede solicitar capacidad en todos los paquetes (o en algunos) y se puede 

solicitar la capacidad que se quiera (según modelo de negocio). 

 

o El criterio de adjudicación será principalmente el de mayor uso de la capacidad 

ofertada. 

 

o Pluralidad de acceso: Ninguna empresa podrá adjudicarse dos paquetes y tendrá 

que haber independencia entre los adjudicatarios. 

 

o La adjudicación de estos paquetes no supone la “exclusión” del resto de 

empresas que estén interesadas. 
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El calendario en esta materia es el siguiente: 

 

❖ El 31 de octubre de 2019 concluyó el periodo de recepción de solicitudes para el 

periodo 2020-2030. 

 

❖ El 15 de diciembre de 2019, el administrador de infraestructuras ferroviarias 

comunicó la preadjudicación de la capacidad marco. 

 

❖ El 15 de marzo de 2020 fue la fecha máxima para concluir la coordinación de 

todos los Acuerdo Marco de los candidatos preadjudicados. 

 

 

A finales del año pasado 2019, 6 candidatos solicitaron capacidad a ADIF AV para prestar 

los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril: Renfe, Eagle Rail, Rielsfera, Motion Rail, 

Eco Rail e ILSA, de acuerdo con la Declaración sobre la Red de ADIF Alta Velocidad. 

 

El total de peticiones superó con mucho la capacidad disponible, por lo que ADIF Alta 

Velocidad aplicó criterios de priorización en función del uso de los paquetes establecidos (A, 

B y C, con el 65%, 30% y 5% de la capacidad total, respectivamente). 

 

La aplicación de estos criterios tuvo como resultado la pre-adjudicación a Renfe 

Viajeros, S.M.E., S.A., ILSA y Rielsfera, y en su supervisión la CNMC ha concluido que se 

han aplicado los mismos criterios para valorar las solicitudes de todos los candidatos. 

 

Duración del acuerdo marco entre ADIF y Renfe 

 

Con carácter general, la normativa establece que los acuerdos marco tendrán una 

vigencia máxima de cinco años renovables, salvo que existan contratos comerciales 

asociados, de inversiones especializadas y del riesgo en que incurren las empresas que 

justifiquen la ampliación del plazo.  

 

En el caso del Acuerdo Marco con Renfe, cuya duración es de 10 años, la CNMC supedita 

su aprobación a que se limite a cinco años o a que justifique adecuadamente la 

necesidad de que se prolongue hasta los 10 años. En su análisis la CNMC ha visto que 

Renfe no ha acreditado que necesite incorporar 49 nuevos trenes a su flota actual para 

los servicios que propone, y que suponen tan solo un ligero incremento de capacidad 

respecto a los servicios actuales. 

 

En concreto, las características técnicas del nuevo material rodante, el ancho 

desplazable o los equipos de señalización instalados, permitirán a Renfe prestar el 

servicio en otros corredores, como el corredor Norte, o en otros países, como Francia, 

que no forman parte del Acuerdo Marco propuesto. Además, la antigüedad media de la 

flota actual de Renfe Viajeros, 18 años, limita los riesgos para este operador de suscribir 

un acuerdo por 5 años, en comparación con otras empresas.  
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Acuerdos marco entre ADIF e Ilsa y Rielsfera 

 

Por su parte, en el caso de los Acuerdos Marco entre ADIF Alta Velocidad e Ilsa y 

Rielsfera, se consideran acreditadas las inversiones y riesgos que afrontan, y la 

extensión hasta 10 años renovables. Estos candidatos incorporarán 23 y 14 trenes, 

respectivamente, destinados íntegramente a los corredores ferroviarios objeto del 

presente Acuerdo Marco. Además de la inversión prevista, deberán desarrollar una red 

comercial y operativa, así como una imagen de marca en el mercado español.  

 

Liberalización y Covid-19 

 

La situación derivada de la aprobación del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por 

el que se declara el estado de alarma para la gestión de la situación de crisis sanitaria 

ocasionada por el COVID-19 muestra la diversidad de situaciones por las que los 

candidatos, aun habiendo solicitado la capacidad que realmente necesitan, podrían no 

cumplir sus peticiones de capacidad marco por causas ajenas a su voluntad. A este 

respecto, el artículo 13.3.a) del Reglamento de Ejecución de la Comisión Europea sobre 

capacidad marco pretende reducir los riesgos que afrontan los candidatos posibilitando 

la modificación del Acuerdo Marco sin que deban abonarse penalizaciones a los gestores 

de infraestructuras. 

 

Finalmente, aunque Adif (AV) considera que todas las ofertas de los operadores son 

viables técnica y financieramente, la CNMC llama la atención sobre aspectos que 

suponen una cierta incertidumbre en sus planes de negocio. En concreto, la 

disponibilidad de los trenes en las fechas comprometidas, de los sistemas de 

señalización para circular por el eje Sur (Madrid-Sevilla/Málaga), y la aprobación de las 

líneas de crédito necesarias para afrontar las inversiones comprometidas. 

 

Pues bien, el 11 de mayo de 2020 la presidenta de Adif Alta Velocidad, Isabel Pardo 

de Vera, firmó con Renfe Viajeros, Intermodalidad de Levante (Ilsa) y Rielsfera los 

Acuerdos Marco que definen los escenarios de explotación para cada operador en el nuevo 

escenario liberalizado. 

 

Los Acuerdos Marco permitirán a estas empresas contar con capacidad reservada para 

los próximos años en las principales líneas de alta velocidad de la red española: Madrid-

Barcelona-Frontera francesa, Madrid-Levante (Valencia/ Alicante) y Madrid-Sur 

(Sevilla/Málaga).  

 

Las operaciones podrán iniciarse a partir del 14 de diciembre de 2020, fecha 

en la cual se liberalizan los servicios de viajeros en toda la Unión Europea (hay que 

recordar que a excepción de los servicios que se operan en régimen de obligación 

de servicio público, que serán objeto de una liberalización futura) 

 

En concreto, Renfe realizará 86 circulaciones diarias por los tres corredores, mientras 

que Ilsa tendrá 16 frecuencias cuando empiece a operar, en enero de 2022, dado que ya ha 

indicado que arrancará el servicio un año después. De su lado, la SNCF operará cinco servicios 

al día que, en su caso, prevé arrancar desde el mismo día 14 de diciembre. 


