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TEMA 3.2.25,

LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA DENTRO DE LA LEY 38/2015,
DE 29 DE SEPTIEMBRE, DEL SECTOR FERROVIARIO, Y EL REAL
DECRETO 2387/2004, DE 30 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SECTOR FERROVIARIO (I). LA RED
FERROVIARIA DE INTERES GENERAL. LA PLANIFICACION,
PROYECTO Y CONSTRUCCION DE SUS INFRAESTRUCTURAS. LA
ESTRATEGIA INDICATIVA. ESTUDIOS Y PROYECTOS: TIPOS,
CONTENIDO Y TRAMITACION. LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN
SERVICIO. INCIDENCIA SOBRE EL PLANEAMIENTO URBANISTICO.

1.- LAINFRAESTRUCTURA FERROVIARIA DENTRO DE LA LEY 38/2015,
DE 29 DE SEPTIEMBRE, DEL SECTOR FERROVIARIO, Y EL REAL
DECRETO 2387/2004, DE 30 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DEL_SECTOR ‘' FERROVIARIO (I). LA RED
FERROVIARIA DE INTERES GENERAL.

La entrada en vigor de'la Ley 39/2003, de 17 de noviembre del Sector Ferroviario
y de su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 2387/2004, de 30 de
diciembre, modificé en profundidad el régimen legal por el que se regian las infraestructuras
ferroviarias en nuestro pais: En sintesis:

o Se incorporaron al derecho interno un conjunto :de Directivas europeas (el
denominado primer paquete ferroviario) dirigidas a dinamizar el sector ferroviario
europeo.

o Se reordend por completo el sector ferroviario estatal y se sentaron las bases que
permitan la progresiva:entrada de nuevos actores en este mercado.

o Sepuso en marcha.un proceso de liberalizacion progresiva del transporte
ferroviario, con aperturas sucesivas a la competencia: del transporte de mercancias
inicialmente, del transporte internacional -de viajeros a continuacion y la
recientemente iniciada del transporte. interior de viajeros

o - Se establecid una completa separacioén, organica y funcional, de las actividades de
administracién de la infraestructura ferroviaria y las de explotacién de los servicios
de transporte.

A 'lo largo de sus afos de vigencia, esta Ley 39/2003 ha sufrido numerosas
modificaciones impulsadas por los grandes cambios que ha sufrido el sector ferroviario en
Espafa
NOTA: A CONTINUACION SE INTRODUCE UNA RELACION EXHAUSTIVA DE TODAS
LAS MODIFICACIONES HABIDAS EN LOS ULTIMOS TIEMPOS HASTA LLEGAR A LA
APROBACION DE LA ACTUAL LEY 38/2015. A LA HORA DE EXPONER EL TEMA ES
FUNDAMENTAL RESUMIR LAS MISMAS A AQUELLAS QUE MAYOR RELEVANCIA
TIENEN.
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En primer lugar, es importante destacar el REAL DECRETO-LEY 22/2012, DE 20 DE

JULIO, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS FERROVIARIOS, que supuso una reestructuracion del sector ferroviario

espafiol.

Asi, ademas de modificarse la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 39/2003 del
Sector Ferroviario, al objeto de anticipar al 31 de julio de 2013 como fecha de inicio. de la
liberalizacién de los servicios de transporte ferroviario de viajeros y la apertura al mercado
de los mismos, se aprobaron una serie de modificaciones en la estructura del sector ferroviario
que de manera resumida son:

K2
*

Se considera conveniente dotar a la entidad publica empresarial RENFE-
Operadora de esquemas empresariales similares a otros operadores ferroviarios
publicos del ambito europeo:

Asi, respetando la 'naturaleza de ‘RENFE-Operadora como: entidad publica
empresarial, se prevé su restructuracion a través de cuatro lineas de
actividad, mediante sociedades mercantiles de las. previstas en el articulo
166.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas participadas al 100 % de su capital por RENFE-Operadora para cubrir la
demanda global de servicios:

viajeros;

mercancias y logistica;
fabricacion y mantenimiento y
gestion de activos.

o O O O

En consonancia con las premisas que han llevado al Gobierno a aprobar el Plan de
Reestructuracion y Racionalizacion del Sector Publico Empresarial y Fundacional
Estatal, con fecha 16 de marzo de 2012, se prevé la extincion de la entidad
publica empresarial Ferrocarriles Espanoles de Via Estrecha (FEVE), con
fecha 31 de diciembre de 2012, distribuyendo sus bienes, derechos vy
obligaciones entre las entidades publicas empresariales ADIF y RENFE-Operadora o
en las sociedades que se constituyan en el seno de la misma, en funcion de que los
unos y-las otras se hallen adscritos a la infraestructura o a la operacién de servicios
y.actividad ferroviarios; criterio que.servira de base, igualmente, para la distribucion
del personal procedente de FEVE entre*ADIF y RENFE-Operadora.

De esta forma, se amplia el objeto y funciones de las entidades publicas empresariales
ADIF y RENFE-Operadora, que asumiran la prestacion, segun los casos, de los servicios, las
funciones y las actividades de la entidad FEVE.
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También con este Real Decreto-Ley 22/2012, y-en.aplicacion del articulo 24.1 de la Ley

del Sector Ferroviario, se asigna al patrimonio del Administrador de Infraestructuras

Ferroviarias (ADIF) la conexion del corredor Mediterraneo con la linea de alta velocidad

Madrid-Barcelona-Frontera Francesa: Vandellés-Area Tarragona y el tramo A Corufia-Vigo del

eje atlantico de alta velocidad, que fueron construidos por el Estado con anterioridad a'la

encomienda hecha al Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) para la ejecucion
de ambas infraestructuras.

Cabe indicar que a través de este Real Decreto-Ley se establece que, antes del 31 de
diciembre de 2012, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana elevara al
Consejo de Ministros una propuesta sobre la viabilidad de aquellas infraestructuras
ferroviarias que no generen rentabilidad desde el punto de vista econémico y social,
previa tramitacion del procedimiento previsto al efecto en el articulo 11 de la Ley del Sector
Ferroviario. En el mismo plazo, el Ministerio de Transportes, Movilidad .y Agenda Urbana
elevara al Consejo de Ministros una propuesta en relacion con las prestaciones de servicios
ferroviarios de media distancia que no tengan la consideracion de obligaciones de
servicio publico.

Al hilo de lo dispuesto en este Real Decreto-Ley, la LEY 17/2012, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2013,
estableci6 el Régimen aplicable a los servicios ferroviarios gestionados por FEVE que
discurran sobre red ferroviaria de interés general de ancho métrico;-a partir de su fecha de
extincion y por la Orden FOM/2818/2012, de 28 de diciembre, se fijaron los criterios de
segregacion de activos y pasivos de la Entidad Publica Empresarial Ferrocarriles Espafioles de
Via estrecha (FEVE) entre el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y Renfe-
Operadora.

Igualmente, es importante destacar, de manera esquematica, el contenido DEL REAL
DECRETO-LEY 4/2013, DE 22 DE FEBRERO, DE MEDIDAS DE APOYO AL
EMPRENDEDOR Y DE ESTIMULO DEL CRECIMIENTO Y DE LA CREACION DE EMPLEO,
que dedica su Titulo IV a recoger unaserie de medidas en el sector ferroviario: (sefalar que
posteriormente se aprobé la Ley 11/2013, de 26 de julio, con el mismo contenido).

> Las infraestructuras ferroviarias y estaciones que constituyen la red de titularidad
del Estado cuya administraciéon ADIF tiene encomendada, pasaran a ser de
titularidad de 1la entidad publica empresarial Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), a partir de la entrada en vigor del
presente Real Decreto-Ley.

> Las sociedades mercantiles estatales en las que se reestructurara la entidad publica
empresarial RENFE-Operadora, seguiran prestando, respectivamente y sin solucion
de continuidad, todos los: servicios de transporte de viajeros y mercancias por
ferrocarril que corresponda explotar a Renfe-Operadora desde la fecha de su
efectiva constitucién. Para ello; sucederan en la capacidad de infraestructura
necesaria para la realizacion de los servicios que estuviere prestando en
dicho momento la entidad publica empresarial.
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> Se entendera que estas sociedades mercantiles estatales cuentan con la licencia

de empresa ferroviaria prevista en el articulo 44 de la Ley del Sector Ferroviario
y el certificado de seguridad a que se refiere el articulo 16 del Reglamento sobre
seguridad en la circulacién de la Red Ferroviaria de Interés General, para €l ambito
de servicios que cada una explota.

A partir del 31 de julio de 2013 el transporte ferroviario de viajeros con
finalidad prioritariamente turistica se prestara en régimen de libre competencia
segln lo establecido en el articulo 47.2 de esta Ley

A efectos de esta Ley, tendra la consideracion de transporte ferroviario de
viajeros con finalidad prioritariamente turistica aquellos servicios en los que,
teniendo o no caracter periddico, la totalidad de las plazas ofertadas en el tren se
prestan en el marco de una combinacidn previa, vendida u‘ofrecida en venta por
una agencia de viajes con arreglo a un precio global en el que, aparte del servicio
de transporte ferroviario, se incluyan, como principales, servicios para satisfacer de
una manera general las necesidades de las personas que realizan desplazamientos
relacionados con actividades recreativas, culturales o de ocio, siendo el servicio de
transporte por ferrocarril complemento de‘los anteriores. En ninglin caso se podra
asimilar a esta actividad aquella que tuviera como objeto principal o predominante
el transporte de viajeros por ferrocarril.

Ademas de lo anterior, cabe destacarse que mediante el Real Decreto-Ley
23/2018 (como veremos mas adelante) por la que se modifica la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, ha introducido diversas
modificaciones en la vigente Ley, derivadas de las exigencias de la transposicién
de la Directiva UE/2016/2370 de 14 de diciembre de 2016, del Parlamento
europeo y del Consejo, que modifica la Directiva 2012/34/UE, en lo que atafe
a la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de
viajeros por ferrocarril y a la gobernanza de las infraestructuras
ferroviarias, fundamentalmente en lo que afecta a la apertura del mercado de
transporte de viajeros por ferrocarril.

Por ‘otro lado, LEY 3/2013, DE 4 DE JUNIO, DE CREACION DE LA COMISION

NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, llevd consigo la desaparicién del

Comité de Regulacion Ferroviaria, quedando sus funciones asumidas por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. De manera transitoria, el Comité
de Regulacidon Ferroviaria pasara a denominarse Comité de Regulacion Ferroviaria y
Aeroportuaria, con competencias ampliadas al sector aéreo, mientras que se produce la
constitucion de la Comision Nacional de los:Mercados y la Competencia, y desaparecera
definitivamente en el momento de la puesta en funcionamiento de dicha Comision (que se
produjo el 7 de octubre de 2013). Sefialar que con fecha 5 de marzo de 2015, se publicd en
el BOE el Real Decreto 121/2015 por el gue se modificaba la estructura organica basica del

Ministerio de Fomento y desaparecia oficialmente como 6rgano adscrito al mismo el Comité

de Regulacién Ferroviaria.
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Otra disposicion importante a destacar es la LEY . 9/2013, DE 4 DE JULIO, POR LA
QUE SE MODIFICA LA LEY 16/1987, DE 30 DE JULIO, DE ORDENACION DE LOS
TRANSPORTES TERRESTRES Y LA LEY 21/2003, DE 7 DE JULIO, DE SEGURIDAD
AEREA. Si bien, esta Ley 9/2013 no es una modificacién directa de la Ley del Sector
Ferroviario, es cierto que merece la pena.su mencion en tanto que modifica el marco
legislativo ferroviario espafiol, pues a través ‘de su disposicion derogatoria deja sin
efecto el Titulo VI (articulos 150 a 165) de la Ley 16/1987. El referido titulo- habia
quedado como una regulacién marginal de cierto tipo de concesiones ferroviarias desde la
aprobacion de la Ley del Sector Ferroviario que lo derogaba parcialmente y que ahora si, con
la Ley 9/2013, queda completamente derogado.

Y finalmente, hay que mencionar unas Gltimas disposiciones legales mas recientes
que afectan directamente al ordenamiento del sector ferroviario en nuestro pais.

En primer lugar, el REAL DECRETO-LEY 15/2013, DE 13 DE DICIEMBRE, SOBRE
REESTRUCTURACION DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL “ADMINISTRADOR
DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS"” (ADIF) Y OTRAS MEDIDAS URGENTES EN
EL ORDEN ECONOMICO. A través de este Real Decreto-ley, entre otras cuestiones, se cred
una nueva entidad, por escision de la rama de actividad de construccién y administracion de
infraestructuras de alta velocidad del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF),
de manera que la gestion de las redes que administraba dicha entidad, que presentan notables
diferencias, tanto desde el punto de vista técnico como econdmico y de financiacion, se realice
de forma independiente.

Lo anterior supuso ‘que ADIF habria de abordar un proceso de segregacién de dicha
rama de actividad, que se integraria-en una nueva entidad publica empresarial creada
al efecto, ADIF-Alta Velocidad; lo que,-a su vez, supuso la modificacion del objeto del
actual ADIF, que quedaba limitado a la administracion del resto de la red ferroviaria que hasta
ahora venia siendo de su titularidad y a la ejecucién de inversiones en la misma.

De esta forma, con fecha 31 de diciembre de 2013, se credé la entidad publica
empresarial ADIF-Alta Velocidad como organismo publico de los previstos en el
articulo 43.1.b) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado, mediante la escisién de la rama de actividad de
construccion y administracion de aquellas .infraestructuras ferroviarias de alta velocidad y
otras que se le atribuyan y estén encomendadas hasta la fecha de entrada en vigor de este
real decreto-ley al Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF). La actividad no
segregada permanecera en ADIF.

Sefialar que los estatutos de esta nueva entidad se han aprobado por Real Decreto
1044/2013, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Entidad Publica
Empresarial ADIF-Alta Velocidad.

Este Real Decreto-ley 15/2013 también introdujo modificaciones, que veremos mas
adelante, en los sistemas de contratacion referentes a las normas que debe observar el
administrador de infraestructuras ferroviarias en la preparacién, adjudicacién, efectos y
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extincion de los contratos, asi como particularidades en.el caso de los plazos a considerar en
los contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado.

No obstante, en la actualidad, la nueva Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico ha suprimido la figura del Contrato de Colaboracion
Puablico-Privada.

En segundo lugar, el REAL DECRETO-LEY 1/2014, DE 24 DE ENERO, DE REFORMA
EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE, Y OTRAS:  MEDIDAS

ECONOMICAS.

Con este Real Decreto-ley se modifico la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario, con la finalidad de dar rango de ley a los aspectos de seguridad
ferroviaria mas importantes, regulados en la Directiva 2004 /49/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles
comunitarios y por la que se modifican la Directiva. 95/18/CE del Consejo sobre concesion
de licencias a las empresas ferroviarias, y la Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicacion
de la capacidad de infraestructura ferroviaria, aplicacion de canones por su utilizacion y
certificacion de la seguridad.

Este rango de ley se considera importante para determinar qué aspectos son los que
integran la seguridad ferroviaria, la identificacion de responsabilidades en materia de
seguridad ferroviaria, la‘identificacién de la autoridad responsable de seguridad, la definicién
de los certificados de seguridad que las empresas ferroviarias_han de tener, el contenido de
las autorizaciones de seguridad a los administradores: de infraestructuras ferroviarias, las
condiciones y requisitos para la auterizacién y puesta en servicio de todos los subsistemas de
naturaleza estructural que componen el sistema ferroviario, asi como las condiciones para el
adecuado funcionamiento de los‘subsistemas de naturaleza funcional o las condiciones para
la homologaciéon del material ferroviario.

Se incluyd, ademas, una nueva disposicién adicional decimotercera con el fin de que se
prevea en dicha'ley que el Reglamento de Circulacion Ferroviaria, en el que se
contienen las reglas y procedimientos operativos necesarios para que la circulacion
de los trenes, por la Red Ferroviaria de Interés General, se realice de forma segura
y eficiente, se apruebe por medio de Real Decreto. Con ello, en un entorno préximo de
liberalizacion del transporte ferroviario de pasajeros, se garantiza mayor objetividad en el
elemento de la seguridad en la circulacion elevando la potestad normativa en este elemento
relevante mas alla del departamento de adscripcion del principal operador.

Asimismo, en este Real Decreto-ley se modificé el parrafo quinto del apartado 1 de la
disposicién adicional tercera de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la
mejora de los servicios publicos (actualmente derogada como se ve mas adelante), con el fin
de modificar el nombre y las competencias de la Agencia Estatal de Seguridad del
Transporte Terrestre, que pasa a denominarse Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria, para dar cumplimiento a.los requerimientos de la Comisidon Europea, sobre
independencia del organismo de seguridad ferroviaria, a la mayor celeridad.
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La creacion de la Agencia Estatal de Seguridad. Ferroviaria da cumplimiento a los

requerimientos de la Comisién Europea sobre. independencia del organismo de seguridad

ferroviaria, al dotarla de personalidad juridica propia y, al mismo tiempo, se aprovechade la

experiencia de la Direccion General de Ferrocarriles en materia ferroviaria y de seguridad-al
suponer una transformacion de la actual Direccion General.

Igualmente, la mejora de la seguridad en los transportes y especialmente-en el
transporte ferroviario ha de constituir un objetivo esencial a cuyo cumplimiento favorecera la
creacion de una Agencia Estatal que disponga de autonomia vy flexibilidad en su gestién y que,
al mismo tiempo, esté sujeta al control de eficacia y a la responsabilidad por el cumplimiento
de sus fines.

A raiz de esta disposicidn, es preciso referirnos en este punto a la aprobacién del REAL
DECRETO 1072/2014, DE 19 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA
ESTATAL DE SEGURIDAD FERROVIARIA Y SE APRUEBA SU ESTATUTO.

NOTA: Al final del tema se recogen las competencias de la AGENCIA ESTATAL DE
SEGURIDAD FERROVIARIA)

La creacion de esta Agencia lleva consigo la extincion de la Direccion General de
Ferrocarriles (y de las Subdirecciones Generales dependientes: de ella), a la fecha efectiva
de constitucion de la Agencia que esta prevista para el 1 de abril de 2015, de tal forma que,
segun queda recogido en-el articulo Unico de este Real Decreto:1072/2014:

2. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria sucede al Ministerio de Fomento y,
en particular, a la Direccion General de Ferrocarriles en los fines, competencias y
funciones atribuidas a la Agencia en-el Estatuto que se aprueba por este real
decreto.

Todas las menciones que cualquier disposicion contenga sobre el Ministerio de
Fomento y la Direccion General de Ferrocarriles, referidas a las competencias que el Estatuto
gue se aprueba por este real decreto atribuye a la Agencia, se entenderan realizadas a la
misma. Se exceptuan de lo anterior las competencias atribuidas directamente al titular del
Ministerio de Fomento.

Aunque actualmente, la Ley 28/2006, se encuentra derogada por la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del .SectorPublico, y ello conlleva la extincion o
transformacion de las mismas, se mantendra en vigor hasta que concluya el plazo de
adaptacion de las agencias existentes en el sector publico estatal a la Ley 40/2015, para lo
cual, ésta fija un plazo de tres afios a contar desde su entrada en vigor, de acuerdo con lo
previsto en la disposicion adicional . cuarta, es decir el 2 de octubre de 2019.
Concretamente, esta disposicion establece que:
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Disposicion adicional cuarta. Adaptacion de entidades y organismos publicos
existentes en el ambito estatal.

Todas las entidades y organismos publicos que integran el sector publico estatal
existentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley deberan adaptarse al
contenido de Ia misma en el plazo de tres aios a contar desde su entrada en vigor,
rigiéndose hasta que se realice la adaptacion por su normativa especifica.

La adaptacion se realizara preservando.las actuales especialidades de los organismos y
entidades en materia de personal, patrimonio, régimen presupuestario, contabilidad, control
economico-financiero y de operaciones como agente de financiacion, incluyendo, respecto a
estas ultimas, el sometimiento, ‘en-su.caso, al ordenamiento juridico -privado. Las
especialidades se preservaran siempre-que no hubieran generado deficiencias importantes en
el control de ingresos y gastos causantes.de una situacion de desequilibrio financiero en el
momento de su adaptacion.

Las entidades que no  tuvieran la consideracion de poder. adjudicador,
preservaran esta especialidad en tanto no se oponga a la normativa comunitaria.

Las entidades que tengan como fines la promocién de la internacionalizacion de la
economia y de la empresa espafiola preservaran ademas y con las mismas limitaciones las
especialidades en materia de ayudas en tanto no se opongan a la normativa comunitaria.

Por ultimo, la LEY 1/2014 PARA LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES A
TIEMPO PARCIAL. Y OTRAS MEDIDAS URGENTES EN EL ORDEN ECONOMICO Y
SOCIAL, introdujo cambios en el procedimiento para la modificacion y actualizacion de los
canones ferroviarios (cambios que, ya habian sido introducidos por el Real Decreto-ley
11/2013), y por otra parte, tras el tragico accidente acaecido en Santiago de Compostela el
pasado 24 de julio de 2013, ha previsto medidas para que se pongan al alcance de victimas
y familiares ' mecanismos de asistencia y apoyo adecuados a sus necesidades, de tal manera
que para ‘garantizar la existencia de estos mecanismos, se refuerza la normativa que los
regula, estableciéndose que el Gobierno aprobara mediante real decreto un reglamento de
asistencia a victimas y familiares de accidentes de transporte ferroviario de competencia
estatal. Con este mismo objeto, introduce una-nueva Disposicion adicional undécima, relativa
a la Comisién de investigacion de accidentes ferroviarios: composicion, funcionamiento y
régimen-juridico.

En este sentido, y en cumplimiento del mandato anterior, se aprobdé el REAL DECRETO
627/2014, DE 18 DE JULIO, DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ACCIDENTES
FERROVIARIOS Y SUS FAMILIARES, cuyo objeto es el establecimiento de las medidas a
adoptar por las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, y
por las empresas y entidades del sector ferroviario, para garantizar la asistencia de las
victimas de accidentes y sus familiares. Entre las definiciones incluidas en este texto, cabe
destacar:
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o Tendré la consideracion de victima toda persona que como resultado de encontrarse
involuntariamente involucrada de forma directa en el accidente ferroviario resulte

herida o fallecida.

o Se consideraran familiares de la. victima su conyuge o pareja de hecho, sus
ascendientes y descendientes, por consanguinidad o afinidad, y sus parientes en
linea colateral hasta el segundo grado.

o Se consideraran heridos graves los que tengan esta consideracion de acuerdo con
la normativa reguladora de los accidentes de circulacion.

De manera simultdnea a la aprobacion del anterior Real Decreto 627/2014, se aprobd
también el REAL DECRETO 623/2014, DE 18 DE JULIO, POR EL QUE SE REGULA LA
INVESTIGACION DE LOS ACCIDENTES E INCIDENTES FERROVIARIOS Y LA
COMISION DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES FERROVIARIOS; cuyo objeto es
regular la investigacion de los accidentes e incidentes ferroviarios y mejorar la seguridad en
la Red Ferroviaria de Interés General favoreciendo la prevencion de futuros accidentes
ferroviarios mediante la, realizacion de las investigaciones técnicas y- el analisis de los
accidentes e incidentes a fin de determinar’ sus causas y establecer las medidas correctivas
gue resulten pertinentes. Asimismo, es objeto de este real decreto establecer la composicidon
y las reglas de funcionamiento de la Comisién de Investigacion de Accidentes Ferroviarios.
Sefalar que este Real Decreto, junto con el anterior, ha sido objeto de'modificaciones a través
del nuevo Real Decreto- 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad operacional e
interoperabilidad ferroviarias.

Entre las definiciones'incluidas.en el articulo 3 de este Real Decreto 623/2014, podemos
destacar:

a) Accidente: Todo suceso repentino, no deseado ni intencionado, o una cadena de
sucesos de‘ese tipo, de consecuencias perjudiciales. Los accidentes se dividen en las
siguientes  categorias: colisiones, descarrilamientos, accidentes en pasos a nivel, dafios
causados a personas por material rodante en movimiento, incendios y otros.

b) Accidente grave: Cualquier colision-o descarrilamiento de trenes con el resultado,
de al menos, una victima mortal o de cinco 0.mas heridos graves o grandes dafos al material
rodante, a la infraestructura o al medio ambiente, y cualquier otro accidente similar, con un
efecto evidente en la normativa de seguridad ferroviaria o en la gestion de seguridad; por
grandes danos se entenderan dafos cuyo coste pueda evaluar inmediatamente el organismo
de investigacién en al menos un total de dos millones de euros.

Ademas, con este Real Decreto también se procedié a modificar en primer lugar el Real
Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Sector Ferroviario, en su Disposicion adicional undécima relativa al Consumo de sustancias
que perturben o disminuyan las facultades psicofisicas del personal de conduccién o
circulacion. No obstante, esta DA 112 ha sido derogada por el Real Decreto 929/2020,
de 27 de octubre, sobre seguridad operacional e interoperabilidad ferroviarias, el cual regula
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esta materia en concreto y establece en su articulo 43 que

2. El resultado obtenido tras la realizacion de-las pruebas se considerara positivo. cuando
supere las tasas de alcohol maximas siguientes en la prueba de confirmacion:

= Tasa de alcohol en aire espirado: 0,05 miligramos por litro.
» Tasa de alcohol en sangre: 0,10 gramos por litro.

Y para finalizar este extenso repaso sobre las modificaciones habidas en elrégimen del
sector ferroviario, podemos indicar la introducida por la LEY 18/2014, DE 15 DE OCTUBRE,
DE APROBACION DE MEDIDAS URGENTES PARA EL CRECIMIENTO, LA
COMPETITIVIDAD Y LA EFICIENCIA, que modifica la Disposicion Adicional decimocuarta,
que queda como:

«Disposicion adicional decimocuarta. Reglamento de Circulacion Ferroviaria.

1. El Reglamento de Circulacion Ferroviaria establecera las reglas y procedimientos operativos
necesarios para que la circulacién de los trenes, por la Red Ferroviaria de Interés General, se
realice de forma segura y eficiente.

2. Correspondera al Consejo de Ministros mediante real decreto, a propuesta del Ministro de
Fomento, aprobar el Reglamento de Circulacion Ferroviaria.

3. La autoridad responsable de seguridad podra emitir recomendaciones técnicas, para
favorecer el cumplimiento -del Reglamento, por parte de las empresas ferroviarias y los
administradores de infraestructura.

4. En tanto no se apruebe el Reglamento de Circulacién Ferroviaria, regiran las disposiciones
actualmente aplicables en esta materia.»

NOTA: Como veis, hemos hecho un repaso exhaustivo de las ultimas modificaciones
de esta. Ley 39/2003 del Sector Ferroviario, PREVIAS a la aprobacion definitiva de
la nueva Ley 38/2015 del Sector Ferroviario al objeto de tener una vision general
de como se han ido sucediendo multitud de cambios en el sector ferroviario. No
obstante, de cara a la exposicion del Tema, en ningun caso hay que nombrarlas
todas, sino unicamente aquellas que mas repercusion han tenido (2 o 3 ejemplos a
lo sumo).

Igualmente, de cara al ejercicio tipo test, todas estas modificaciones no deberian
ser objeto de preguntas, ya que las mismas se centrarian en el contenido de la nueva
Ley 38/2015.
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Pues bien, a todas estas modificaciones habidas; debemos afiadirle la aprobacion de la
Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviembre
de 2012, por la que se establece un espacio ferroviario europeo Unico, que ha
simplificado y aclarado el marco normativo comunitario del transporte por ferrocarril. Las
novedades que recoge la Directiva 2012/34/UE abarcan casi todos los ambitos de/la
legislacién ferroviaria; entre otros extremos:

v los relativos a la transparencia y . sostenibilidad de la financiacion de las
infraestructuras ferroviarias'y de la contabilidad de las empresas ferroviarias,

v la extension del derecho de acceso de estas Ultimas a las infraestructuras de
conexion con puertos e instalaciones de servicio,

v una nueva y mas completa clasificacion de los servicios relacionados con el
ferrocarril,

v la obligacién impuesta a los administradores de infraestructuras de adoptar
programas de empresa que incluyan planes de inversion y financiacion,

v el robustecimiento 'de la ‘independencia y atribuciones ‘de: los organismos
reguladores del mercado y el establecimiento de nuevas y mas precisas reglas en
la tarificacion del acceso a la infraestructura ferroviaria.

Las modificaciones habidas y la necesidad de.incorporar al ordenamiento espafiol las
nuevas normas contenidas en la Directiva 2012/34/UE, condujeron a la aprobacion de la
nueva LEY 38/2015, DE 29 DE SEPTIEMBRE, DEL SECTOR FERROVIARIO (BOE de 30
de septiembre) y que pasa a ser la norma fundamental en la regulacién del régimen legal
completo del modo:de transporte por ferrocarril.

A lo largo del tema“iremos viendo diversos aspectos de esta nueva Ley 38/2015, pero
a grandes rasgos podemos citar los objetivos de la misma y las principales novedades
introducidas.

De manera esquematica, los objetivos que se persiguen con esta nueva Ley son:

%+ Establecer el marco juridico que  permita seguir desarrollando un modelo
ferroviario de excelencia

% Conseguir un incremento de la oferta, lo.que se traducira en una mejora de la
calidad y accesibilidad

+ Reforzar los mecanismos relativos a la seguridad a través de la nueva Agencia de
Seguridad Ferroviaria

+ Transponer al derecho nacional la normativa europea, integrando toda la
regulacién en una Unica norma

De manera mas desarrollada, las principales novedades incluidas afectan a:
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> En materia de las infraestructuras se refuerzan los mecanismos para una
planificacion rigurosa. Se establecen 3 instrumentos, que seran publicos:

v

La “Estrategia Indicativa”: corresponde al Ministerio de Transportes,"
Movilidad y Agenda Urbana. Instrumento de planificacion de la infraestructura
(desarrollo, mantenimiento y renovacion).

Un “Programa de A,ctividad”: corresponde a los administradores de
infraestructuras (Adif, Adif-AV), segun la “estrategia indicativa”. Recogeré la
prevision de actuaciones a realizar y una prevision orientativa de sus-canones
para los préximos 5.afios. '

Un convenio ADIF/A_DIF-AV—Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana que establezca los objetivos a alcanzar por ADIF y las
aportaciones econdémicas del Estado.

> El sistema actual de céhones tiene una estructura compleja que no es
incentivadora de la actividad: '

o

Se crea un nuevo sistema de canones cuyo objetivo es incrementar el uso
de las excelentes infraestructuras espafiolas.

Se elimina el canon de acceso, suprimiendo una importante barrera de
entrada. ‘

Se crea el canon por utilizacion de energia eléctrica de traccion y el de
zonas de carga y descarga.

ESTRUCTURA ACTUAL DE CANONES

Canon de Acceso

NUEVA ESTRUCTURA DE CANONES

Por utilizacién de lineas ferroviarias

Canon por adjudicacién de capacidad

Canon de reserva de capacidad Adicién y bonificaciones

Canon de circulacion : Canon por utilizacion de lineas

Canon de trafico Adicién y bonificaciones

Canon por utilizacion de instalaciones de
energia eléctrica de tracciéon

Par utilizacion de instalaciones de servicio

Canon por utilizacion de estaciones por

parte de los viajeros

Canon por estacionamiento y utilizacion de
andenes en estaciones

Canon de paso por cambiadores de ancho
Canon por la utilizacién de vias de apartado

Canon por la prestacion de servicio que
precise de autorizacién para la utilizacion de
dominio publico

-12 -

Canon por utilizacion de las estaciones de
viajeros

Canon por paso por cambiadores de ancho

Canon por utilizacién de vias con andén

Canon por utilizacién de vias en otras
instalaciones de servicio

Canon por utilizacion de puntos de carga
para mercancfas

WWWw.oposicionescaminos.es



FJHC Tema 3.2.25.- La infraestructura ferroviaria (1) (08-01-23)

Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

> En el transporte de mercancias por ferrocarril se incluyen medidas que
mejoraran su competitividad:

o Se incluyen medidas liberalizadoras de los servicios que se prestan en las
terminales ferroviarias publicas, que supondran una reduccién de costes.

o Se imponen nuevas condiciones de transparencia para la actuacion de los
administradores de infraestructuras.

o Se simplifica el régimen tarifario y las autorizaciones necesarias:

o Se impulsa el papel de. los puertos como administradores de las
infraestructuras ferroviarias dentro de su dominio publico.

> En los servicios de transporte de viajeros:

o Los operadores ferroviarios aportaran al Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana informacién de actividad y contable para garantizar la
transparencia del mercado.

o Las empresas deberan llevar cuentas separadas entre las actividades de
mercancias'y viajeros.

> En materia de seguridad: la nueva Agencia de  Seguridad Ferroviaria sera
independiente de los administradores de infraestructuras, empresas ferroviarias o
entidad adjudicadora, a las que no podran encomendar funciones.

> En cuanto al régimen sancionador: se refuerza las sanciones por vulnerar los
derechos de los pasajeros y aspectos relacionados con la seguridad.

No obstante, el 23 de diciembre de 2016, se publicaron las disposiciones del
denominado "“Pilar de Gobernanza y Apertura” del Cuarto Paquete Ferroviario”,
formado por dos normativas:

o . DIRECTIVA (UE) 2016/2370 que modifica la Directiva 2012/34/UE, en lo
que atafe a la apertura del mercado de los servicios nacionales de
transporte de viajeros por.  ferrocarrii y a la gobernanza de las
infraestructuras ferroviarias.

e REGLAMENTO (UE) 2016/2338 que modifica el Reglamento (CE) n.o
1370/2007 en lo que atafe.a la apertura del mercado de los servicios nacionales
de transporte de viajeros:por ferrocarril.

Dicho Reglamento entré-en vigor el pasado 24 de diciembre de 2017
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Asimismo en 2017, cabe sefalarse que se publico la Decision delegada (UE)

2017/2075 de la Comisidon, de 4 de septiembre de 2017 por la que se sustituye el

anexo VII de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, por:la que

se establece un espacio ferroviario europeo. Unico, en relacién a la adjudicacion de
capacidad de infraestructura.

Destacando las novedades de esta nueva Directiva 2016/2370, que desarrolla el
espacio ferroviario europeo Unico, se centran en dos aspectos principales: de un lado, la
apertura del mercado del transporte de' viajeros por ferrocarril que permite a las
empresa ferroviarias el derecho de acceso-a las infraestructuras ferroviarias de todos los
Estados miembros, aunque la efectividad de este derecho se aplicara el 1 de enero de
2019, a tiempo para el horario de servicio de 14 de diciembre de 2020 y, de otro, se
refuerza la independencia e ' imparcialidad de los administradores de
infraestructuras, garantizandose mediante cautelas adicionales su separacidon organizativa
de cualquier empresa ferroviaria.

Ademas, después de la publicacion de la Directiva (UE) 2016/2370, la Comision Europea
emitié un Dictamen Motivado, que comunicd al Reino de Espafia el 15 de junio de 2017, en
el que entiende que no se han incorporado varias medidas de transposicion de la Directiva
2012/34/UE, incorporacién que se hace en esta ley.

En lo que afecta la apertura del mercado a la Ley del Sector Ferroviario exige la
modificacion de su disposicion transitoria primera en cuanto que regula un proceso
de apertura del mercado a través de la obtencion de un titulo habilitante, asi como
de la disposicion. adicional cuarta, que afecta a la apertura del mercado de
transporte internacional de viajeros. Estas normas dejan de tener sentido en el contexto
de apertura total del mercado que establece la citada Directiva.

Por otra parte, es necesario regular en la Ley los supuestos en que se produzca
coincidencia de los nuevos servicios liberalizados con servicios publicos,
estableciendo los oportunos procedimientos para evitar.que se ponga en peligro el equilibrio
econdmico de estos ultimos.

En lo que se refiere al refuerzo de la independencia del gestor de infraestructuras, la
nueva Directiva exige modificar algunas disposiciones de la Ley del Sector Ferroviario que
afectan a.los Administradores de las infraestructuras a fin de garantizar su independencia de
las empresas ferroviarias, tanto en lo que se refiere al ejercicio de las funciones esenciales
como a la_transparencia financiera.

También es una novedad la categoria de “empresa integrada verticalmente” que
crea la.nueva Directiva y que exige introducir en la Ley del sector ferroviario requisitos
complementarios de independencia del administrador de infraestructuras para
asegurar no solo su total separacidn organica de las empresas ferroviarias sino blindarle de
posibles influencias o conflicto de intereses con ellas.
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Pues bien, como ya hemos adelantado, se aprobé. el REAL DECRETO-LEY 23/2018,

DE 21 DE DICIEMBRE, DE TRANSPOSICION DE DIRECTIVAS EN MATERIA DE

MARCAS, TRANSPORTE FERROVIARIO Y VIAJES COMBINADOS Y SERVICIOS DE
VIAJE VINCULADOS.

Mediante este Real Decreto-Ley se incorporan al Derecho espafiol una serie de
Directivas, entre las cuales se encuentra la Directiva 2012/34/UE del Parlamento y del
Consejo, de 21 de noviembre de 2012, porla que se establece un espacio ferroviario
europeo Unico, modificada por la Directiva 2016/2370, de 14 de diciembre.

A continuacion se reproduce parte de este Real Decreto-Ley 23/2018 en la que
se explica a grandes rasgos las modificaciones que se han introducido en la Ley
38/2015, y que iremos detallando a lo largo de este tema (y en los siguientes
temas) en cada uno de los apartados

La transposicion de la Directiva (UE) 2016/2370, de 14 de diciembre de 2016, del
Parlamento europeo y del Consejo, que modifica la Directiva 2012/34/UE, en lo que atafie a
la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte. de viajeros por ferrocarril y
a la gobernanza de las infraestructuras ferroviarias, exige algunas modificaciones inmediatas
de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, ya que las medidas que
contiene se deben adoptar y publicar, a mas tardar, el 25 de diciembre de 2018 y
afectan directamente a' la.  situacion y funciones que - tienen-'el administrador de
infraestructuras ferroviarias y el operador de los servicios de transporte de viajeros por
ferrocarril.

Las novedades de esta nueva Directiva (UE) 2016/2370, que desarrolla el espacio
ferroviario europeo uUnico, se centran-en dos.aspectos principales:

e de un lado, la apertura del mercado del transporte de viajeros por ferrocarril que
otorga a las empresas ferroviarias el derecho de acceso a las infraestructuras
ferroviarias de todos los Estados miembros, aunque la efectividad de este derecho
se-aplicara el 1 de enero de 2019, a tiempo para el horario de servicio de 14 de
diciembre de 2020

ey, deotro, se refuerza la independencia e-imparcialidad de los administradores de
infraestructuras, garantizandose_.mediante cautelas adicionales su separacion
organizativa de cualquier empresa ferroviaria.

En primer lugar, la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector ferroviario inicié
la liberalizacion del transporte ferroviario con la del transporte por mercancias, que
fue seguido del transporte internacional de viajeros y ahora se completa con Ila del
transporte de viajeros de cercanias y media distancia.

Esta apertura del mercado tiene una ESPECIAL INCIDENCIA EN LA SITUACION
DEL OPERADOR DE SERVICIOS DE TRANSPORTE POR FERROCARRIL QUE PUEDE
DEJAR _DE_SER EL OPERADOR UNICO EN ESTE AMBITO. Este es un cambio
fundamental, ya que su posicion puede estar sujeta a condicionantes externos con
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los que hasta ahora no habia tenido necesidad de hacerles frente.

Ademas, el derecho a la apertura del mercado a todas las empresas se puede
limitar en caso de que contratos de servicio piblico cubran el mismo itinerario-u
otro alternativo y se ponga en peligro el equilibrio econémico de esos contratos y
corresponde al organismo regulador decidir si estd.o no en peligro el equilibrio econémico del
contrato, que constituye otra novedad de la Directiva 2016, y en coherencia con ello las
competencias se otorgan a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
y recogidas en el articulo 59.7 que modifica.de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
sector ferroviario.

En tercer Ilugar, ante ‘la potencial entrada de nuevos actores como
administradores de infraestructuras hay que incorporar la categoria de «empresa
integrada verticalmente» que crea la Directiva (UE) 2016/2370, que permite que en
una misma empresa convivan un administrador de infraestructuras y un operador de servicios
de transporte sin personalidad. juridica diferente, lo que exige “introducir requisitos
complementarios de independencia del administrador de infraestructuras para asegurar no
solo su total separacién organica de las empresas ferroviarias sino blindarle de posibles
influencias o conflicto de intereses con ellas y garantizar su independencia, tanto en lo que
se refiere al ejercicio de las funciones esenciales como a la transparencia financiera, lo que
exige modificar algunas disposiciones de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, que afectan a
los administradores de las infraestructuras. Lo anterior se entiende, sin perjuicio de Ia
apuesta del modelo espaiol de separacion organica entre los gestores de
infraestructuras piuiblicos y los operadores ferroviarios.

En cuarto lugar, a fin de incorporar algunas medidas de la Directiva 2012/34/UE,
exigidas por el Dictamen motivado-de ‘15.de junio de 2017, es necesario incluir los
conceptos de beneficio razonable e itinerario alternativo entre las definiciones del
anexo I de la Ley del sector ferroviario reforzar la posicion del administrador de
infraestructuras para que tenga en cuenta como. criterios las denominadas parejas de
caracteristicas al introducir adiciones enlos canones ferroviarios y que publique la intencion
de modificar adiciones a los canones.

Finalmente, en orden a cumplir lo que sefala la Carta de Emplazamiento de 18 de
mayo de 2018, a fin de incorporar correctamente la Directiva 2012/34/UE, se regulan en
este real decreto-ley, entre otras, las siguientes cuestiones:

v/ _.se elimina la exigencia de inscribir.la licencia de empresa ferroviaria en un Registro,

v'._se obliga a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria a comunicar sin demora la
resolucion sobre la licencia sin que sea ya posible entender desestimada la licencia
por el transcurso del plazo sin que-haya recaido resolucion,

v' se afiaden como servicios basicos los de maniobras (antes auxiliares), los que se

prestan en las instalaciones de servicio, los de suministros en instalaciones fijas y
los de carga y descarga:.de mercancias,
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v’y se obliga a informar sobre los precios y condiciones de acceso a las instalaciones

de servicio no gestionadas por el administrador de infraestructuras.

Ademas, no se puede dejar de hacer referencia al Reglamento de Ejecucion (UE)
2017/2177 de la Comisién de 22 de noviembre de 2017, relativo al acceso a las instalaciones
de servicio y a los servicios ferroviarios conexos.  Este Reglamento que detalla y complementa
las normas de la Directiva 2012/34/UE sobre el procedimiento y criterios que deben seguirse
para el acceso a los servicios prestados en las instalaciones de servicio introduce el «servicio
ferroviario conexo» que comprende el servicio basico, complementario o auxiliar, conceptos
gue se generalizan en este texto y se distinguen del paquete de acceso minimo a la
infraestructura ferroviaria.

NOTA: se incluye como ANEXO II del tema las nuevas definiciones incluidas en la
Ley 38/2015 en su anexo I
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Finalmente, se puede hacer referencia a como-€l Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana esta haciendo frente al nuevo proceso de liberalizacion. En primer lugar, las
fechas mas importantes en este sentido son las siguientes:

4+ Liberalizacion del transporte de mercancias: 2005.
4+ Liberalizacion del transporte internacional de viajeros: 2010.
4+ Liberalizacion de servicios turisticos: 2013.
4+ Liberalizacion del transporte nacional de viajeros: 2020.
4 Liberalizacion del transporte de viajeros sujeto a Obligaciones de Servicio
Puablico: 2023. . ‘
L|beral!za5|on Liberalizacion de
servicios . ;
. : servicios nacionales de
internacionales de - :
L viajeros (comerciales)
viajeros
[
@ @
Liberalizacién del Liberalizacion de Liberalizacién de
transporte de servicios turisticos servicios OSP
mercancias

La liberalizacion permitiria:

v

Mas servicios y mejores precios para los usuarios

Buscar el maximo rendimiento a la inversién que Espafia ha hecho en las Gltimas
décadas en ferrocarriles: hay exceso de capacidad en la red ferroviaria e
incrementando su utilizacion también se conseguiria reducir las aportaciones de

presupuesto publico en el sistema

Incentivar la modernizacidon y competitividad de las entidades del grupo Fomento:
permitir que se preparen para internacionalizar su actividad

Reduccién de emisiones.por persona transportada
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Las claves del éxito de la liberalizacion serian*la independencia de ADIF/RENFE, la
transparencia, la minimizacién de las barreras de entrada (canones ferroviarios, acceso a
material rodante, a la red, a los apartaderos...), ‘@asi como una adecuada supervision.. Como
en otros sectores liberalizados, la regulacién prevé que un organismo independiente
supervise el desarrollo competitivo del mercado:

La independencia debe ser con respecto al Gobierno, empresas del mercado y
usuarios finales.

Conflicto de intereses de los Gobiernos como reguladores por la propiedad publica
de gestores y empresa

ferroviaria historica.

Unica forma de dar certidumbre a las empresas privadas a entrar en el mercado y
asegurar unas reglas no falseadas.

Este organismo tendria una serie de funciones, como podrian ser:

1.

Regulacion de los canones ferroviarios

Supervision de la actividad de los gestores ‘de infraestructuras (Informes sobre las
propuestas de Declaracién sobre la Red de ADIF y ADIF AV)

Supervisidn del sector ferroviario (Salvaguardar la pluralidad'de la oferta, garantizar
la igualdad entre empresas en las condiciones de acceso al mercado ferroviario,
Tomar medidas-para corregir discriminaciones y distorsiones en el mercado)
Acceso a las instalaciones de servicio

Autorizar la denegacién de acceso a la red ferroviaria

Comprobar las disposiciones contables (Separacién contable entre mercancias y
viajeros, Separacion contable-entre servicios comerciales y sujetos a obligaciones
de servicio publico)

Resolucion de conflictos

Colaboraciéon con la AESF

Consultar al menos cada dos afios a los representantes de los usuarios

Asimismo, es conveniente modernizar el sistema de acceso a la red. Este se puede
hacer de dos maneras:

1.

Solicitud por horario de servicio (afio a aino):

e Ala empresa le implica una falta de seguridad de la estabilidad de disposicion
de surcos.
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e Al administrador: no le permite una previsidon de ingresos plurianual ni le
permite conocer el escenario de necesidades a varios afios.

Acuerdo Marco (a varios afios):

e A la empresa: le garantiza una determinada capacidad en_un periodo
plurianual

e Al administrador: le garantiza un uso estable de la infraestructura y le permite
prever ingresos

Cabria citar el modelo utilizado por ADIF para la liberalizacion, que pretende
liberalizar toda la red de servicios comerciales. Es decir, cualquier operador podria (y podra)
solicitar capacidad en cualquier punto de la red, siguiendo el modelo de solicitud de capacidad
que Adif establece cada afio. Sin embargo, desde Adif se ha priorizado la formula de la Oferta
de Capacidad Marco (es decir, para varios afios) porque:

v

v

Se optimiza la capacidad de las infraestructuras existentes, especialmente en un
sector como es la Alta Velocidad en el que la limitada'capacidad de las estaciones
condiciona la explotacion de forma importante.

Se da visibilidad a la capacidad que se pone a disposicion de las empresas, tanto
las existentes como las de futura creacion, con unas premisas de operacién
razonable.

Se establecen unos criterios objetivos de adjudicacion de la capacidad marco
ofertada, basados en propiciar el mayor uso de las infraestructuras disponibles, en
funcion de'la capacidad disponible.

Y:se favorece la introduccion-de la competencia - en los servicios de una manera
ordenada y gradual.

En suma, beneficia a la sociedad al optimizar los recursos y dan una mayor seguridad
juridica y certidumbre a las nuevas empresas ferroviarias para que realicen las importantes
inversiones que deben llevar a cabo para el.inicio de la operacidon comercial.

NOTA: Se. recogen en un anexo III otras cuestiones mas precisas del modelo usado por

ADIF.
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Para finalizar, hay que destacar la l'Jltimay"_reciente modificacion de la Ley 38/2015,

con la Ley 26/2022, de 19 de diciembre, por la'que se modifica la Ley 38/2015, de
29 de septiembre, del sector ferroviario,’ cuyos cambios introducidos, los.. iremos
comentando a lo largo del tema. :

No obstante, es importante adelantar las lineas generales de esta modlflcacmn
que las encontramos en el preambulo de dlcha Ley 26/2022: ’

La transposicion a nuestro ordénamiento juridico de la Directiva 2012/34/UE del
Parlamento y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece: un:espacio
ferroviario europeo Unico, modificada por.la Directiva 2016/2370, de 14 de diciembre,
implicé la modificacién de la Ley 38/2015 de 29 de septiembre, del Sector Ferrowarlo
para establecer el 1 de enero de 2019 como fecha para la apertura del mercado de
transporte de viajeros por ferrocarril, permitiendo la entrada de nuevas empresas a dicho
mercado y que las mismas puedan eféctivamente acceder a la infraestriictura ferroviaria y
prestar el servicio de transporte ferrowar:o en el horario de servicio_ iniciado el 14
de diciembre de 2020. . :

En primer lugar, se’ transpone la defimc:on de mfraestructura ferroviaria y la
delimitacién de las instalaciones de serwc:o €n,los mismas® términos con qgue lo hace la
Directiva 2012/34/UE, separando en dos: categor/as lo que trad:c:onalmente se habia
considerado incluido gl‘ob_almente bajo el concepto de ihfraéstructuras ferroviarias.

La ley incorpora-la conSIderaCIOn de'la eXIStenCIa de competenc:as concurrentes del
Estado y las comuhldades autéonomas sobre el transporte ferroviario, estableciendo
mecanismos para articular el ejercicio de unas y otras al servicio del desarrollo dptimo de
dicha actividad. @ 05 e’ '

Por eso la ley amplia algunas de las actuales prev:s:ones de consulta y audiencia
para introducir ‘mecanismos . efectivos de part:c:pac:on de las comunidades
auténomas, cuando ostenten titulos competenciales sobre el servicio, en la
planificacién y la gestion de la red:de intef‘és general, en la medida en que tales
decisiones_ les afectan directamente por .la interaccion fundamental entre
mfraestructura y servicio publico. Una interaccion_que ha de dar la mejor respuesta a la
exigencia de calidad, seguridad, continuidad y regularidad que son consustanciales con este
ultimo*y..que se erigen como la principal, justificacion de la atribucion respectiva de
compétencias a unas y otras administraciones p‘éblicas.

Asimismo, se modifican algunos' apartados dedicados a la planificacion y a
proyeétds para introducir mejoras, como, por ejemplo, la necesidad de elaborar un
‘estudio de viabilidad con caracter previo a la tramitacion del estudio informativo.

Se modifican, igualmente; _btros' apartados dedicados a la incidencia en el
planeamiento urbanistico y a la proteccion de las infraestructuras ferroviarias para
clarificar algunos aspectos y para con‘ip[@mentarlos de acuerdo con la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido. T
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Hasta ahora, no obstante, la Ley 38]201‘5, de 29 de septiembre, del sector
ferroviario, disponia que los canones ferroviarios tienen la consideracion de tasas, es
decir, que tienen naturaleza tributaria, de lo un,€ resulta que su regulacion se encuéntra
sometida a una reserva de ley de amplio aleance. Como consecuencia, el establecimiento y:
modificacion de los canones venia reguléndése-a- través de la Ley de Presiipu'estds
Generales del Estado, tras un procedimiento que /mpllcaba la elaboracion de una propuesta
por los administradores de infraestructuras, que era informada por la Comisién Nac:ona/ de
los Mercados y la Competencia, sometlda a. consulta de las empresas ferrowar/as e
incorporada por el Ministerio de Transportes Mow//dad y Agenda Urbana en‘el anteproyecto
de la mencionada ley.

Esta determinacién solo indirecta-de los cénones por parte de los ‘adm/'hisfradores de
infraestructuras ha sido cuestionada. pbr‘ la Comisién Europea, que,en su' Carta de
Emplazamiento de 17 de mayo de’2018 y en su Dictamen motivadoide .10 de octubre de
2019, incluye, entre los aspectos. dudosos €n:la correcta transposicion de Ilas
disposiciones de Ila Directiva 2012/34/ UE, la-determinacion de los ¢@nones mediante la
Ley de Presupuestos Generai/esvdel ‘Estado, enitanto gue limita el referido principio de
independencia de gestion''de_los administradores de infraestructuras, haciendo
imposible que éstos fijen @ modifiguéen durante el ane'la cuantia de los cdnones por la puesta
a disposicién de las infraéstructuras, lmp/dlendo en, definitiva, 1a utilizacién de los cédnones
como instrumento de gest/on para realizariun:uso opt/mo y ef/caz de su.red.

En este contexto, se \hate necesario - flexibilizar el sisterha de determinacién de los
canones, trasladando- Ias competenc:as ‘para su cuant:f:cac:on final a los
administradores de mfraestructuras que deberén hacer pub//cos los criterios para dicha
cuantificacién en'un_instrumento como es la declaracidn“sobre“la red, aprobada con una
periodicidad m/'nima anué'/ con poSibiiidad de realizar /as adaptaciones y modificaciones
necesarias en el transcurso del e]erC/C/o correspondlente ‘al"horario de servicio al que se
refiera. ‘ ; 2 ’

Para ello se recurre a una figdra-de reciente introdtjccién en nuestra legislacion, las
denominadas p'restaciones patrimbhiales de carécter‘ "pdb/ico no tributario, de conformidad
con la dISpOSICIon adicional undécima de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publ/co por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento.Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

‘Junto con ello, esta nueva regulacién configura los canones como un
instrumento clave en el proceso de Ilberallzat:lon que atraviesa el sector ferroviario,
respondlendo de forma mas precisa al marco europeo, permitiendo la introduccion en
la estructura de canones de parametros querrefuerzan la vinculacion de los costes con el
.grado de desgaste y deterioro de la: /nfraestructura e incluyendo como parametros que
pueden considerar los administradores.de /nfraestructura la totalidad de los establecidos en
el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2015/909, de la Comision, relativo a las modalidades de
calculo de los costes directamente imputables a la explotacién del servicio ferroviario.

Por ultimo, y en lo que respecta .a,‘{fla adecuacion de la norma a los principios de buena
regulacion, cabe sefalar que la modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, es
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ineludible en atencion precisamente a la necesidad devajustar el régimen actual a la reciente
liberalizacidon de los servicios comerciales de transporte ferroviario de viajeros y a la necesidad
de atender las observaciones realizadas por/'la Comision Europea en el marco:-de un
procedimiento de infraccion, ofreciendo:asi una respuesta proporcional al sector
mediante una norma que, entre otros.aspectos, simplifica el procedimiento de
determinaciéon de canones ferroviarios y durante cuya elaboracion se han podido
pronunciar todas las entidades y empresas afectadas.

Con todo ello, podemos decir que entre las principales normas que determinan el
marco legal ferroviario estatal, teniendo en consideracion que todas ellas estaran
vigentes en todo aquello en que no se opongan a la nueva Ley 38/2015 se tiene:

< LEY 38/2015, de 29 de septiembre, DEL SECTOR FERROVIARIO.

< REAL DECRETO 2387/2004, de 30 de diciembre, POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DEL SECTOR FERROVIARIO. Seialar que recientemente
se ha aprobado por Real Decreto 271/2018 una.modificacion de este
Reglamento (que se encuentra vigente en todo aquello que no se oponga a
la citada Ley 38/2015) y en la que, entre otras cuestiones, se indica
expresamente que:

Todas las referencias a la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario contenidas en el Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, deberan
entenderse hechas a los preceptos que corresponda de la Ley 38/2015, de
29 de septiembre, del sector ferroviario.

También 'ha sido modificado mas recientemente por el Real Decreto
929/2020, de 27 de ‘"octubre, sobre. seguridad operacional e
interoperabilidad ferroviarias.

< REAL DECRETO 929/2020, DE 27 DE OCTUBRE, SOBRE SEGURIDAD
OPERACIONAL E INTEROPERABILIDAD FERROVIARIAS

% REAL DECRETO 664/2015, DE 17 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE CIRCULACION FERROVIARIA (modificado recientemente
por el Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad
operacional e interoperabilidad ferroviarias)

Y una serie de Ordenes Ministeriales, entre las que podemos destacar:
v Orden FOM/897/2005 de 7 de abril, relativa a la declaracién sobre la red vy al
procedimiento de adjudicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria.

(modificada recientemente por la Orden FOM/642/2018)

v Orden FOM/898/2005/ de 8 de abril, por la que se fijan las cuantias de los
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canones ferroviarios establecidos en los articulos 74 y 75 de la Ley 39/2003, de 17

de noviembre, del Sector Ferroviario,

v Orden FOM/233/2006 de 31 de enero, por la que se regulan las condiciones
para la homologacion del material rodante ferroviario y de los centros de
mantenimiento y se fijan las cuantias de la tasa por certificacidon de dicho material.

v Orden FOM/2872/2010, de 5 de noviembre, por la que se determinan las
condiciones para la obtencion de los titulos habilitantes que permiten el ejercicio de
las funciones del personal ferroviario relacionadas con la seguridad en la.circulacion,
asi como el régimen de los. centros homologados de formacion y de los de
reconocimiento médico de dicho personal.

v Orden FOM/2015/2016, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Catalogo
Oficial de Sefhales de Circulacion Ferroviaria en la Red Ferroviaria de Interés
General.

Y para finalizar este -apartado, debemos . de referirnos a _los conceptos de
Infraestructura ferroviaria y de Red Ferroviaria de Interés General, recogidos en los
articulos 3y 4 de la ley 38/2015.

Asi, en el articulo 3 del Titulo II de la Ley se define el concepto de infraestructura
ferroviaria. Este articulo ha sido modificado por la Ley 26/2022 de tal manera que
su redaccion vigente es:

Articulo 3. La infraestructura ferroviaria.

A los efectos de esta ley, la infraestructura ferroviaria se-compone de los elementos
especificados en el-anexo IV, siempre que formen parte.de-las vias principales y de las de
servicio, con_excepcion de las wvias situadas dentro.de los talleres de reparacion de material
rodante y/de los depdsitos o ‘garajes de maquinas-de traccion, asi como de los ramales de
desviacion para particulares.

NOTA: es importante el estudio del nuevo Ahexo IV incorporado por la Ley 26/2022 ya que
detalla aspectos concretos muy importantes.

ANEXO 1V Elementos de-la infraestructura ferroviaria
La infraestructura ferroviaria se compone de los elementos siguientes, siempre que
formen parte de las vias principales y.de las vias de servicio, con excepcion de las que estan
Situadas en el interior de los talleres de reparacion del material o de los depdsitos o garajes
de magquinas de traccion, asi como de'los ramales de desviacion para particulares:

a) Terrenos sobre los que se asientan las vias.

b) Obras de explotacién y:plataformas de la via, especialmente terraplenes, trincheras,
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drenajes, reservas, alcantarillas de a/baﬁi/e,r'ia, .gecueductos, muros de revestimiento,
plantaciones de proteccion de taludes, etcétera; andenes de viajeros y de mercancias,
incluidos los situados en estaciones de viajeroé y'en termina/es de carga,; paseos y. vialéS'
muros de cierre, setos y vallas; bandas protectoras contra el fuego; d/spOSItlvos para el:
calentamiento de los aparatos de via; paranieves. =

c) Obras civiles: puentes, tajeas y'otros pasos superiores, tuneles, trincheras.cubjertas
y demas pasos inferiores; muros de sosten/mlento y obras de proteccion contra ava/anchas y
desprendimientos, etc. N R i

d) Pasos a nivel, incluidas Ias mstalac:ones destinadas a garantizar la segur/dad de la
circulacion por carretera. S

e) Superestructuras, espe&ia/mé'nfe: carriles, carriles de garganta.y éon_tra-carriles;
traviesas y longrinas, material-diverso ‘de sujecion, balasto, incluidada. gravilla y la arena;
aparatos de via; placas glrator/as .y carros* transbordadores (con excepcion de los
exclusivamente reservados a las.maquinas de traccion ) y hZe

f) Calzadas de los pat/os de waJeros y mereancias, comprend/dos los accesos por
carretera y para pasajeros que /leguen o partan a pie. 0t

g) Instalaciones de segur/dad de sefalizacion y de te/ecomumcaczon de la via, de
estaciéon y de estacion. de man/obras incluidas las /nstalaCIones de produccién, de
transformacion y dlstr/buaon de corriente eléctrica para el SeI‘VICIO ‘de la sefalizacién y las
telecomunicaciones; .ed/f/aos aS/gnados a dichas /nsta/aCIones frenos de via.

h) Insta/aaones de a/umbrado dest/nadas a asegurar. la c1rcu/ac10n de los vehiculos y la
seguridad de dlcha CIrculaCIOn :

i) Instalaciones-de transforfnacién‘ y. conduccion de Corriente eléctrica para la traccion
de los trenes: estaciones, lineas de suministro entre las estaciones y tomas de contacto,
catenarias'y:soportes; tercer carril y- soportes

J) Edfﬁb(os' ‘utilizados por el servicio de 7nfrae_structuras, incluida una parte de las
instalaciones destinadas a la recaudacién de las tarifas de transporte.

,,’-k), Cambiadores de ancho. ¥ B

-25- WWWw.oposicionescaminos.es



FJHC Tema 3.2.25.- La infraestructura ferroviaria (1) (08-01-23)
Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

Por otro lado la Ley, en su articulo 4 (mo_di_fica‘do por laley 26/2022), define lo que
se entenderd por RED FERROVIARIA DE INTERES GENERAL (en adelante RFIG):

Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

1. La Red Ferroviaria de Interés Géneral estd integrada por las infraestructuras
ferroviarias, las estaciones de viajeros y terminales de transporte de mercancias
que resulten esenciales para garantizar'un sistema'comdn de transporte ferroViario en todo
el territorio del Estado o cuya adm/nlstraCIon conjunta resulte necesaria para el correcto
funcionamiento del referido sistema comun de transporte, tales como las vinculadlas a los
itinerarios de trafico internacional, las que enlacen las distintas comunidades ‘auténomas y
sus conexiones y accesos a los principales niucleos de poblacién y de transporte o a
instalaciones esenciales para la economia o la defensa nacional.

2. Corresponde a la Ministra de ‘_Transportes, Movilidad y Agenda Urbana acordar
motivadamente de acuerdo & los criterios indicados en el apartado ‘antérior, en cada
momento, la inclusiéon en la Red FefrOviaria de Interés General de nuevas.infraestructuras
ferroviarias, estaciones de tfansporte de viajeros y:terminales de transporte.de mercancias,
cuando razones de interés genéral asi lo justifiquen,. previo informe’de las comunidades
auténomas afectadas. Si & infraestructura ferr‘owar/a estaciones de transporte de viajeros y
terminales de transporte ‘de.mercancias que se ‘pretendan IncIU/r en‘la Red Ferroviaria de
Interés General discurrieran, integramente, peor el territorio de una sola .comunidad auténoma
y sin conexién con el résto:de la red o fueran titblaridad de /a comunldad auténoma, sera
necesario para tal /nc/u510n su prewo consent/m/ento VR K

3. La Ministra de TranSportes, Mov_/'lidad y Agenda Urbana podra’ excluir, de oficio o a
instancia de una comunidad auténema“y. previo informe de las’ comunidades auténomas
afectadas, una _afeterminada infraestructura ferroviaria, estacion de transporte de viajeros o
terminal de transporte de mercancias de la:Red Ferroyiaria' de' Interés General, siempre que
hayan desaparetjidot/ds motivos:de intérés-genera/‘q‘ue justificaron su inclusién en aquella.
Dicho elemento- podrd ser traspasado:a la comunidad? auténoma correspondiente. El
expediente de traspaso se promoveré a-instancia de la comunidad auténoma o del Ministerio
de Transpér'tes;.Movi/idad y Agenda Urbana, y sera resuelto por el Consejo de Ministros.

4, Todéﬁ-los elementos que formen parte de_ la Red Ferroviaria de Interés General se
incluirédn”en el+Catalogo de la Red Ferroviaria de Interés General, en el que se
relacionaran las lineas y tramos ferroviarios, conforme a un cédigo oficial, expresando su
origeh yrdestino y una breve referencia a sus caracteristicas técnicas, asi como las estaciones
de ,transporte de viajeros y las terminales d’e' tjrah‘sporte de mercancias.

En.todo caso, para la determinacién o madificacion del catalogo deberan ser oidas las
‘comumdades auténomas por las que d/scurran las correspondientes lineas ferroviarias o
donde se ubiquen las estaciones de transporte de viajeros y las terminales de transporte de
mercancias.

Corresponde al Ministerio de Trahs/gortes, Movilidad y Agenda Urbana el establecimiento
y modificacién del Catédlogo de la:Red Eefroviaria de Interés General que se publicara en el
«Boletin Oficial del Estado -
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La inclusién o exclusién de elementos-de-fa Red Ferroviaria de Interés General,

adoptadas con arreglo a lo dispuesto en los apartados 2y 3, determinara la mod:ftcac:on
del mencionado Catalogo. '

5. La puesta en servicio de nuévoselementos que formen parte de’ la. Red
Ferroviaria de Interés General supondra su inclus:on automatica dentro del c:tado
Catalogo. ’

No obstante, cada tres afios, se revisara el Catdlogo de acuerdo al prb'cédih‘iiento
del apartado anterior y se procedera a su publicacion. K

6. El Estado y las comunidades 'auténomas con elementos de su titu/aridéd booperarén
para facilitar la conexidn de estos’y la Red Ferroviaria de Interés General, fomentando la
interoperabilidad entre las d/ferentes redes.

7. A fin de promover la ihtefmogialidad y unadptima utilizacion de‘las infraestructuras,
los servicios ferroviarios que<circu/en'por la Red F‘erroviaria de Interés General podran tener
parada en estaciones o apeader‘os dest/nados al_trashordo o al /ntercamb/o modal que no
formen parte de esta. ? '

, , ‘ A

El administrador de la Red Ferroviaria“de_Interés General y. el titular de la estacién o
apeadero destinado al trasbordo o al intercambio modal suscribirdn un-acuerdo en el que se
concreten las condiciones.de eét'e tanto en lo_relativo a su op'eratién ;como a la seguridad en
la misma y, en suscaso; /as ‘condiciones para la utilizacion de Ia zona de dominio publico
perteneciente a la Red Ferrowar/a de Interes General. '

Los e/ementos deestas mstalac:ones que vayan a ser necesarios para los servicios
ferroviarios que. C/rcu/en por la Red Ferroviaria de Interes General deberan cumplir todos los
requisitos estab_/ecfdos para lazautorizacién de entrada -en servicio de los subsistemas
estructurales ﬁj'ds y para la autorizaciénide puesta‘en servicid de las estaciones que formen
parte de lasRed Ferroviaria de. Interés-General. Para ello, antes del inicio de la operacion
comercial;: sera precept/vo que el t/tular de la estaCIon o' apeadero recabe el informe favorable
de la Agenc(a. Estatal de Seguridad Ferroviaria sobre éste aspecto.

Dichos requ:s:tos deberan cumplirse as:m/smo durante la vida util de la estacién o
apeadero j

8 Los Ministerios de Transportes, Mowlldad y Agenda Urbana y de Defensa arbitraran
conjuntamente las medidas necesarias para asegurar la debida coordinacion en las materias
a las que, se refiere esta ley cuando asi convenga a las necesidades de la defensa nacional.
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A este respecto, debemos referirnos a la Orden FOM/710/2015, de 30 de enero,

por la que se aprueba el Catalogo de lineas y tramos de la Red Ferroviaria de Interés

General, modificado por la Orden FOM/925/2018, de 10 de septiembre, por la que

se excluyen de dicho catalogo dos lineas de ancho métrico para ser traspasadas a
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco que aparecen a continuacion:

. Ancho de | Comunidad . ‘s N.° Longitud
Linea . . Electrificacion .
via(mm) Autonoma vias (km)
08-782-Basurto 1.000 Pais Vasco. NO 1 7,8
Hospital-Ariz.
08-784-
Irauregui- 1.000 Pais Vasco. NO 1 5,7
Lutxana-
Barakaldo.

Posteriormente, se ha modificado también porla orden TMA/1240/2020; al modificarse
la denominacién de la Estacion de Ferrocarril Madrid-Chamartin, que pasa 'a denominarse
“Estacion de ferrocarril de Madrid-Chamartin- Clara Campoamor”

Y también se ha modificado por Orden TMA/488/2021, incluyendo un tramo del eje
ferroviario transversal andaluz de aproximadamente 9 km.

Y finalmente, se ‘ha. modificado por-la Orden TMA/1108/2022 al modificarse la
denominacién de la‘Estacién de Ferrocarril Madrid-Puerta de Atocha, que pasa a denominarse
“Estacion de ferrocarril de Madrid-Puerta de Atocha-Almudena Grandes”

El Catalogo de lineas y tramos de la Red Ferroviaria de Interés General, detallado en el
anexo que se acompafa a esta orden; esta integrado por tres bloques diferentes de lineas
y tramos:

1. Conjunto de lineas 'y tramos que garantizan un sistema comun de transporte

ferroviario y cuya administracion conjunta resulta necesaria para su correcto
funcionamiento.

2. Redes portuarias y sus accesos.

3. Tramo Figueras-Frontera Francesa (perteneciente a la Seccién Internacional
Figueras-Perpignan).

La puesta en servicio de nuevas infraestructuras que formen parte de la RFIG supondra
su inclusion automatica dentro del Catalogo. No obstante, cada tres afos, se revisara el

Catalogo y se procedera a su publicacion.

Veamos con mayor detalle el contenido de este Catalogo:
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1. Conjunto de lineas y tramos que -garantizan un sistema comin de
transporte ferroviario y cuya administracion conjunta resulta necesaria

para su correcto funcionamiento.

Se incluyen en este grupo las vinculadas a los itinerarios de trafico internacional,
las que enlazan distintas Comunidades Auténomas y sus conexiones y accesos a los
principales nucleos de poblacion y de transporte o a instalaciones esenciales. para
la economia o la defensa nacional.-No se consideran en este bloque las ‘redes
portuarias y sus accesos.

Se agrupan tramos y subtramos.de diversa longitud, segln los casos, de manera
que se presentan itinerarios completos de la red, en la mayoria -de los casos
coincidentes con la denominacién comunmente utilizada. En cada uno de estos
itinerarios se consideran incluidos aquellos pequefios tramos que aunque no tienen
una funcion principal en el. sistema de transporte, como .conexiones, accesos a
apartaderos y otros, son asimismo necesarios para el buen funcionamiento global
del sistema.

Los grandes ejes se codifican con dos digitos a los que se agregan tres
digitos mas para codificar los diferentes tramos que los componen:

¢ 01-Madrid Chamartin - Clara Campoamor - Irin/Hendaya.

e 02-Madrid Chamartin - Clara Campoamor — Zaragoza = Lleida

¢ 03-Madrid-Chamartin - Clara Campoamor - Valencia - San Vicente de Calders.
e 04-Alcdzar de San Juan-Cérdoba-Sevilla-Cadiz.

e 05-Madrid Atocha-Caceres-Valencia de Alcantara.

¢ 06-Venta de'Banos-Ledn-0Orense-Vigo.

¢ 08-Red de Ancho Métrico (excepto linea Cercedilla-Los Cotos).

e _11-Madrid Chamartin- - Clara Campoamor - Valladolid.

e 12-Madrid Atocha-Barcelona-Frontera Francia.

e = 13-Madrid Atocha-Levante.

e - 14-Madrid Atocha-Toledo / Sevilla, Santa Justa / Malaga Maria Zambrano.
e 16-Olmedo-Medina-Zamora-Ourense-Santiago de Compostela.

Téngase en.cuenta que las referencias hechas:a la denominacion de la estacion de ferrocarril
de "Madrid-Puerta de Atocha", deben entenderse realizadas a la estacion "Madrid-Puerta de
Atocha-Almudena Grandes"

2. _Redes portuarias y sus accesos.

Se incluyen las redes situadas en el interior de los puertos asi como los tramos de
acceso exteriores a las mismas pero que cumplen Unicamente con esa funcion. El
codigo que se ha asignado esta formado siguiendo el siguiente esquema: la letra
P seguida de tres digitos de los que los dos primeros indican el céodigo
provincial y el tercero.la ordenacion.
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3. Tramo Figueras-Frontera Francesa ' (perteneciente a la Seccion

Internacional Figueras-Perpignan).

En este caso hay un Gnico tramo para el que se ha asignado un cédigo formado
por la letra I seguida por los tres digitos 001.

Todas las lineas y tramos de estos tres bloques han sido analizados
pormenorizadamente para comprobar que en la actualidad cumplen_los requisitos
previstos en el articulo 4 de’la ley del Sector Ferroviario. También se ha tenido en
cuenta la posible existencia de actuaciones previstas en la planificacién:ferroviaria,
que imponen la necesidad de‘mantener un determinado tramo en la RFIG, asi como
la conveniencia de contemplar. ciertos tramos en el analisis para reflejar
adecuadamente el sentido econémico del conjunto y asegurar:la racionalidad de la
red ferroviaria.

Se consideran incluidos en el catalogo la totalidad de los elementos que
forman parte de las vias principales y de las de servicio'y los ramales de
desviacion para particulares, con excepcion de las vias situadas dentro de
los talleres de reparacion de material rodante y de los depésitos o garajes
de maquinas de traccion.

Asi, entre dichos elementos se encuentran los terrenos, las estaciones, las
terminales de carga, las obras civiles, los pasos a nivel, las instalaciones
vinculadas a la seguridad, a las telecomunicaciones, a la electrificacion, a
la senalizacion de las lineas, al alumbrado y a la transformacion y el
transporte de la energia eléctrica, y sus edificios anexos.
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2.- LA PLANIFICACION, PROYECTO. Y CONSTRUCCION DE SUS
INFRAESTRUCTURAS.

El Titulo II de la nueva Ley 38/2015, incluye las normas aplicables a la infraestructura;
ferroviaria y establece el régimen de su planificacion, proyeccion y construccion. :

Este Titulo II incorpora novedades importantes en relacion a la normativa anterior; entre
las que cabe destacar, a modo de ejlerr'\plo,. la incorporacién de un nuevo mecanismo o
instrumento de planificacién denominado Estrategia Indicativa, que desarrollaremos en
profundidad en el apartado siguiente del tema.

De esta forma, debemos reproducir,.parcialmente en este epigrafe el contenido del
articulo 5, recientemente modificadb pQr la Ley 26/2022: '

Articulo 5. Planificacion de infraestructuras ferrowarlas mtegrantes de la Red
Ferroviaria de Interés General. ; » '

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara ptblica la estrategia
indicativa del desarrollo,“mantenimiento 'y_renovacion de Ja Red Ferroviaria de
Interés General destinada-a satisfacer las necesidades futuras de-movilidad. Esta estrategia,
que cubrird un periodo temporal de, al meno's",’cinCQ anos, sera renovable, establecera un
marco general de prioridades y financiero y estara basada en la'eficiencia econémica y social
y en la financiacién sostenible del sistema ferroviario, y tendra en-cuenta, en su caso, las
necesidades globales de. la “Unién Europea. Se establecérd. tras la tramitacion del
procedimiento en el que, en los términos que se establezcan reg/amentar/amente se dara
audiencia a las adm/n/straCIones pub//cas autonomicas y locales afectadas y a los demas
interesados.

La estrategia debera realizarse desde:una perspectiva intermodal para garantizar la
optimizacion de los recursos invertidos’y.su asignacion eficiente entre modos de transporte
que proporcionen una cobertura adecuada de transporte pdplfco en todo el territorio.

No obstahte,-dicha intermodalidad debe tener en-cuenta el déficit histérico en la
inversion_en lineas de ferrocarril convencional y su uso compatible con las
mercancias, asi‘como el papel esencial que. el ferrocarril convencional juega en la
vertebracion de la Espaia vaciada.

-Po_r razones de interés general, y en tanto se alcancen los objetivos de neutralidad
climdtica-que’ establece el “"Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030” en el
horizonte 2050, se garantizard el mantenimiento y la mejora de las infraestructuras existentes
que se encuentren afectas al servicio ferroviario, asi como la modernizacién de las lineas de
tfrén-con vencional, se mejorara la inversion en cercanias ferroviarias y, en su caso, la
construccion de nuevas infraestructuras de comunicacién con el fin de garantizar la
accesibilidad y conectividad territorial.

Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés
general y social, podrdn aprobarse inversiones no previstas en la estrategia
indicativa, asi como la revisidon de_la misma. En estos casos, sera preceptivo el informe del
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Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Age_i:idaUrtzana.

2. Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, oidoé el
Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Agehda Urbana, los administradores de’
infraestructuras y las comunidades auténomas afectadas, la pIanificacib’rb 'y el
establecimiento o la modificacion de_las lineas. ferroviarias o los tramos de las m/smas
de estaciones de transporte de VIaJeros y de terminales de transporte de mercanC/as
integrantes de la Red Ferroviaria de Interes Genera/

3. Para el establecimiento de una._linea o tramo, estacién de transporte de
viajeros o terminal de transporte de:mercancias integrante de la Red'Fet_-roviaria de
Interés General, o su modificacion:significativa desde el punto de vista del trazado
o de sus condiciones funcionales o.de 'explotacién, serd precisa la aprobacién, por el
Ministerio de Transportes, Movilidad -y Agenda Urbana, DE UN ESTUDIO INFORMATIVO,
con arreglo a lo previsto en esta ley y a~la normativa reglamentaria que la desarrolle.

2

geogréficos, que tendran en‘cuehta entre otros aspectos la integracion de la infraestructura
en el territorio especialmenté-en su paso por ntcleos urbanos, como funcionales y de
explotacién, de las opciories-de una actuaC/on determinada y, n-su‘caso, de la seleccion de
la alternativa mds recomendable coma. ~solucién propuesta, _teniendo en cuenta la
funcionalidad presente y futura de las infraestructuras entre los critérios a considerar para
esta seleccién. En su caso, el estudio informativo incluird el estu'dio de impacto ambiental de
las opciones planteadas con ‘el contenido- ‘previsto en la /eg/s/aCIOn ambiental y constituira el
documento bdasico @ efectos de la correspond/ente evaluac:on ambiental prevista en la
legislacion amb/enta/ :

En lo que._" se refiere aI‘-PROY'EC'I:O Y CONSTRUCCIéN, el articulo 6 de la Ley
38/2015 (modificado por la Ley 26/2022) establece lo s_igUiente:

Articulo 6."Aprobacién de los proyectos, construccion y puesta en servicio de
infraestructuras:ferroviarias integrantes de la.Red Ferroviaria de Interés General.

1. CorréSponde a los administradores de infraestructuras ferroviarias a los que
se refiere. el articulo 22 de esta ley la aprobacion de los proyectos basicos y de
construcc:on de las infraestructuras 'ferroviarias, estaciones de transporte de
wa]eros o terminales de transporte de mercanc:as de la Red Ferroviaria de Interés
Genera/ as: como su construccion.

<'Se entlende por proyecto de construcc:on el que establece el desarrollo completo
de la:solucién adoptada en relacién:con-la neceSIdad de una determinada infraestructura
ferroviaria, estacion de transporte de \(/a]eros o terminal de transporte de mercancias, con el
detalle necesario para hacer factible su construccién y posterior explotacién. El proyecto
basico es la parte del proyecto-de. céngtruccién gue contiene los aspectos geométricos del
mismo, asi como la definicion concreta.dé los bienes y derechos afectados.
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Los proyectos de construccion de nuev'é’s infraestructuras, estaciones de transporte
de viajeros o terminales de transporte de mercancias .0 de aquellos que las modlflquen
significativamente o introduzcan perturbac:ones relevantes en Ia explotac:on
ferroviaria, asi como las posibles modificaciones. de dichos proyectos, se pondran en
conocimiento de las empresas ferroviarias, del Ministerio de Transportes, Movilidad y’Agenda
Urbana, de la Agencia Estatal de Segur/dad Ferrowar/a y de las comun/dades autonomas
antes de su aprobacion. ’

Transcurridos cinco afios desde la aprobacion técnica de un proyecto de comstruccion
sin que se haya iniciado la ejecucion dé las obras correspondientes, este quedara: sin efecto.

2. La aprobacion del correspondlente proyecto basico o el de construcc:on de
lineas ferroviarias, tramos de lasimismas, estaciones de transporte de viajeros, terminales de
transporte de mercancias o de modificacién de las preexistentes que requiera la.utilizacion de
nuevos terrenos, supondrd la declaracién de utilidad:publica o interés.social, fa necesidad de
ocupacion y la declaracién de Urgenc{a de la misma;,. a efectos de la expropiacion forzosa de
aquellos terrenos en los que 4deba construirse la linea, el'tramo, la estacién de transporte de
viajeros, la terminal de transporte de mercancias o que sean necesarios para modificar las
preexistentes, segun lo prévrsto en la leg/slaaén exprop/ator/a

¥

Los titulares de bienes o instalaciohes para la prestééién de servicios de interés
general que impidan o entorpezcan significativamente la ejecucion de estas obras
estdn obligados a su retirada o0 modificacion total y efectiva en el’plazb maximo de seis meses
a partir de la solicitud del adm/nlstrador de infraestructuras ferrowar/as El coste de la retirada
o modificaciéon sera abonado por el adm/n/strador de /nfraestructuras ferroviarias, salvo
cuando los bienes.o. instalaciones se encontraran ubicados en las zonas de limitacion a la
propiedad, en virtud de'autorizacion-en la. que se establec:era la obligacién para el titular de
la misma de ret/rarlos a su cargo-cuando'fuera requer/do para ello por necesidades de los
adm/n/stradores de /nfraestructuras ferrowar/as

A/ternat/vamente durante_ el plazo de dOS' méses desde dicha solicitud, el
adm/n/strador de infraestructuras ferrowar/as podra ‘convenir con los titulares de bienes o
instalaciones afectadas que las actuaciones necesarias las lleve a cabo dicho administrador
de /nfraestructuras ferroviarias.

Entodos los casos, si la inactividad o tardanza-en la retirada o modificacién impidiesen
el inii:io o la continuidad de las obras deé'infraestructuras ferroviarias que los afecten, el
requer/m/ento efectuado tendra los efectos de res'o/uaon administrativa del administrador de
/nfraestructuras notificada a los efectos de /mp051c10n de multas coercitivas, conforme a lo
d(spuesto en la legislacion estatal sobre régimen juridico de las administraciones publicas y
.c'lel/ procedimiento administrativo comun. El importe de dichas multas sera del diez por
cien't'q del presupuesto de licitacion de Iaé unidades de obra afectadas, pudiéndose
imponer con periodicidad mensual h_ana ‘wn maximo de diez.

Transcurrido el plazo de seis.meses indicado en el segundo parrafo de este apartado
sin que se hubiera realizado la mod[f/Cacio;n necesaria, total y efectiva, por parte de su titular,
ni hubiera existido acuerdo con el administrador de infraestructuras ferroviarias para su
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ejecucion por este o para fijar el coste de la r'ﬁisma' el administrador de infraestructuras
ferroviarias podra proceder de forma subSIdlarla a la_realizacion de las modificaciones de
servicios, bienes o instalaciones afectadas, con /ndependenCIa de las responsabilidades: crwles
por perjuicios y sobrecostes de la obra y de la Im,DOSICIOI’I en su caso, de las multas coercitivas.
a que hubiera lugar. En caso de procederse:a-la ejecucion subsidiaria, no cabré que
simultaneamente se impongan multas coercitivas:

En ambos supuestos, y sin perjuicio dela formallzaCIon de entrega de la documentaaon
legal y técnica descriptivas de la actuacion de-modificacién de servicios realizada, Ia titularidad
y el servicio restituidos pasaran de forma plena al titular del servicio existente que.haya sido
modificado, con efectos desde la fecha que.se. indique en la notificacién que a fa/ efecto realice
el administrador de infraestructuras‘ferroviarias, y sin que esta actuacion pueda dar lugar a
derecho o indemnizacion a/guna a ﬁavor del citado titular.

3. La potestad expropiatoria seré ejercida, en todo caso, por la Administracién
General del Estado y el béneficiario de la ‘expropiacion sera el"administrador de
infraestructuras ferrowarlas que asumira los: derechos 1% ob/rgacrones que la legislacion de
expropiaciones establece y abonara el coste de las mismas.
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3.- LA ESTRATEGIA INDICATIVA.

Como ya hemos indicado, una de las novedades importantes de esta nueva Ley 38/2015
del Sector Ferroviario es la incorporacidn, entre otros, de un nuevo instrumento para una
planificacion mas rigurosa, denominado Estrategia Indicativa.

De esta manera, se impone al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana la
obligacion de aprobar, con una amplia participacion de las instituciones y agentes implicados,
y de publicar una ESTRATEGIA INDICATIVA DEL DESARROLLO, MANTENIMIENTO Y
RENOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA DE COMPETENCIA ESTATAL,
que ha de desarrollarse con un horizonte temporal no inferior a cinco anos, y se
determina el régimen de construccion de obras ferroviarias, con la prevision de contratos de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado de una vigencia maxima de
cuarenta afios.

No obstante, en la actualidad ya tenemos que referirnos a la nueva Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Pudblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24 /UE, de 26 de febrero de 2014, la cual, desde su entrada en
vigor el 9 de marzo de 2018 sera la norma fundamental que regule estos aspectos.

Asi, con esta nueva normativa, se SUPRIME la.figura del contrato de
colaboracion publico-privada”.

La Ley 9/2017 de contratos del sector publico viene a transponer al ordenamiento
interno las Directivas 23y 24 de 2014 de la Unién Europea. Derivado de dichas Directivas se
suprime el contrato de gestion de servicios publicos y se instaura el contrato de concesion de
servicios publicos y el contrato de servicios (la diferencia entre uno y otro estriba en si el
riego operacional se atribuye al contratista, en cuyo caso sera un contrato de concesion de
servicios, o el riesgo de la operacion recae en la Administracion, en cuyo caso se tratara de
un contrato de servicios).

La.experiencia ha demostrado la poca utilizacion del contrato de colaboracion
publico privada 'y por ello se suprime y su objeto es facilmente reconducible a las figuras
contractuales que ahora se regulan, en especial el-contrato de concesiéon de servicios y al
contrato de concesion de obras.

Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor
de esta Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su
modificacion, duracién y régimen de prorrogas; por la normativa anterior, segun la disposicion
transitoria primera de la Ley.

Asi, el articulo 5 de la Ley relativo a la Planificacion de infraestructuras
ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General, recoge en primer
lugar que el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara publica la Estrategia
Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de las infraestructuras ferroviarias
integrantes de |la Red Ferroviaria de Interés General destinada a satisfacer las necesidades
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futuras de movilidad.

Esta estrategia, que cubrira un periodo temporal de, al menos, cinco aiios, sera
renovable, establecerd un marco general de prioridades y financiero y estara basada en-la
eficiencia econdmica y social y en la financiacion sostenible del sistema ferroviario, tendra en
cuenta, en su caso, las necesidades globales de-la Unién Europea y se establecera tras la
tramitacion del procedimiento en el que, en los términos que se = establezcan
reglamentariamente, se dara audiencia a las administraciones publicas autondémicas vy locales
afectadas y a los demas interesados.

La estrategia del desarrollo de las infraestructuras ferroviarias debera realizarse desde
una perspectiva intermodal para garantizar la optimizacion de los recursos invertidos y su
asignacion eficiente entre modos de transporte.

Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés
general y social, podran aprobarse inversiones no previstas en la estrategia indicativa, asi
como la revision de esta estrategia. (como ya-sabemos, habra que esperar a la aprobacion
de un nuevo Reglamento que desarrolle mas ampliamente esta Estrategia Indicativa).

Y por ultimo, debemos indicar que el Ministerio.de Fomento publicara antes del 16 de
diciembre de 2016 la estrategia indicativa, segln se establece en la Disposicion Adicional
Quinta:

Disposicién adicional quinta. Publicacién de la estrategia indicativa de la infraestructura
ferroviaria.

El Ministerio de Fomento publicara antes del.16 de diciembre de 2016 la estrategia indicativa
del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria de competencia
estatal prevista en el articulo 5. 1.

Pues bien, aunque con retraso, EN JULIO DE 2020, el MITMA puso en marcha
la tramitaciéon de esta Estrategia Indicativa, remitiendo el 27-07-20 al MITERD el
borrador de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de
la infraestructura ferroviaria.

El documento cuya tramitacion se puso en marcha establece los principios que
han de guiar el programa de actividad del Administrador de infraestructuras
ferroviarias para los proximos afos y los correspondientes convenios de financiacion con
la Administracién General del Estado.

Como ya se ha apuntado, se ha determinado llevar a cabo un proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica ordinaria de la Estrategia indicativa, de acuerdo con los criterios
establecidos por la Ley 21/2013,:de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. Con esta
decision se subraya la sostenibilidad ambiental como un factor clave en las politicas del
MITMA, en linea con la Agenda 2030. y. los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
Naciones Unidas.
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La solicitud ha ido acompanada de un borrador de la Estrategia, de caracter técnico, y

de un documento inicial estratégico, de caracter ambiental.

En concreto, en los siguientes enlaces se pueden ver por un lado el Estudio Ambiental
Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion
de la infraestructura ferroviaria (noviembre 2021)

https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-
drupal/estudios_en_tramites/estrategia_indicativa/estudio_ambiental_estrategico.pdf

asi como, la version inicial 'de la Estrategia Indicativa del desarrollo,
mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria (noviembre 2021)

https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-
drupal/estudios_en_tramites/estrategia_indicativa/estrategia_indicativa_version
_inicial.pdf

A destacar del documento final que se detallan los objetivos estratégicos y se
enuncian los programas de actuacidon que sirven para definir los dos escenarios
alternativos que se han contemplado, y que son:comparados en el Documento Ambiental
Estratégico: el primero de ellos de caracter continuista respecto a las inversiones llevadas a
cabo hasta ahora, y el segundo de ellos en el que se propone reorientar las prioridades
inversoras hacia actuaciones mas relacionadas con la movilidad cotidiana, el transporte de
mercancias y el mantenimiento de la red existente.

La Estrategia Indicativa concluye que el escenario que mejor se adecla a los
objetivos estratégicos pretendidos es el Escenario 2, en linea con el resultado del
Estudio Ambiental Estratégico que se ha desarrollado en paralelo, ya que contribuye de forma
mas eficaz a la mejora de la movilidad cotidiana de la ciudadania y responde a los nuevos
retos que se plantean al sistema de transportes en términos de seguridad, calidad, eficiencia
y sostenibilidad ambiental y financiera.

En. concreto, en ambos escenarios se estiman unas inversiones en desarrollo y
renovacion de las infraestructuras de unos 24.200 M€ en el periodo 2021-2026, lo que
supondria un incremento de las inversiones hasta el 0,30% del PIB y su estabilizacién en todo
el periodo. La diferencia fundamental entre los. escenarios se sitla en las diferentes
prioridades que se otorgan a las actuaciones, que en el escenario seleccionado se propone un
incremento sustancial de las inversiones. destinadas a las cercanias y movilidad urbana y a
las mercancias, a costa de reducir las inversiones destinadas a mejorar las lineas de viajeros
de media y larga distancia, fundamentalmente de alta velocidad.
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Escenario 1 Escenario 2
ACTUACIONES Potenf:i_acién Mejora Movilidad
Movilidad total sistema
Interurbana ferroviario
Cercanias y movilidad urbana 6% 23%
Mercancias 14% 19%
Viajeros. Media y larga distancia 72% 49%
Transversales en la red? 8% 9%

TOTAL 100%

Las lineas maestras sobre las que se formula la Estrategia Indlcatlva estan, por tanto,
enfocadas a: '

+ La SEGURIDAD en-los desp1ézamientqs,. desde el punto de vista .de la operacion y
del mantenimiento. . -

4+ Una POLITICA DE TRANSPORTES basada en la MOVILIDAD. como derecho de los
ciudadanos y como elemento de cohesion social. Por Consiguiente, los resultados de
la planificacion ferroviaria deben enfocarse en la satisfaccién de los usuarios. Uno
de los principales instrumentos para conseguir ‘los ObjetiVos pretendidos es la
INTERMODALIDAD facilitando una movnldad sin barreras entre distintos modos de
transporte Y

+ La SOSTENIBILIDAD en sus tres dlmen5|ones economlca (mediante la asignacion
de los recursos publicos desde Ia ef|C|enC|a y la Just|C|a), social (garantizando la
equidad social y terrltorlal) Y. medloamblental (mediante la descarbonizacion vy
reduccion de.la contaminacion.atmosférica y acustica).

+ la ES’I_'AI_?;ILIDAD en la inversion publica, maximizakndo su contribucién al incremento
de la productividad y al aumento de la competitividad de la economia espafiola.

+ - la DIGITALIZACION de las infraestructuras dell transporte

En relacién con el periodo temporal cubierto\ por la Estrategia Indicativa, debe sefialarse
que la Ley 38/2015 del Sector Ferroviario establece que la estrategia indicativa debe cubrir,
al'-menos, un periodo de cinco afios. No obstante, al objeto de adaptarse a la situacién actual,
se ha optado por disefiar la Estrategia Indicativa a 6 afios.

Pues bien, como resultado de este proceso de evaluaciéon ambiental, ya se ha publicado
la Resolucién de 17 de agosto de 2022, de la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, por la que se formula declaracion ambiental estratégica de
«Estrategia indicativa del - desarrollo, mantenimiento y renovacion de Ila
infraestructura ferroviaria». e %
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Tras toda Ila tramitacion anterior, la» .estrategia indicativa ha sido
definitivamente aprobada por Orden TMA/1338/2022, de 23 de diciembre, ‘por la
que se aprueba la "Estrategia Indicativa del deésarrollo, mantenimiento y renovacion
de la infraestructura ferroviaria” para el'periodo.2021-2026. :

Movilidad sostenible, segura y conectada

. Obieti Fijar un marco financiero y de prioridades
f b de la planificacion ferroviaria.
Periodo de la primera estrategia: 2021-2026 »\,.<<‘

IAVETS LN EYEEH  24.200 millones de euros/
® Desarrollar y renovar la red.

® Impulsar un espacio Unico ferroviario europeo. .,v\/\l . - \\ A
4

—as

® Satisfacer las necesidades de movilidad cotidiana.

® Aumentar la seguridad y la comodidad de la infraestructura.

® Alcanzar la sostenibilidad econémica y medioambiental del sistema.
@® Favorecer la interoperabilidad de la red.

® |Impulsar el trafico de mercancias.

® Priorizar la rentabilidad socioecondmica de las inversiones.

IR commo e
e g
N it

intimamente relacionado con esta Estrategia Indicativa, se encuentra el
Programa de Actividad que deberan aprobar los -administradores generales de
infraestructuras. )

En concreto, el articulo 25 de la Ley 38/2015 sefiala que, en el marco de la politica
general del Gobierno, y de acuerdo con la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento
y renovacidn de la infraestructura ferroviaria, los administradores generales de
infraestructuras deberan aprobar un programa de actividad que incluird planes de
inversion y financiacion. :

Seinalar ademas, que la ausencia de la estrategia indicativa provoca que los
administradores de infraestructuras no puedan elaborar el programa de actividad
previsto en el articulo 25.4 de la Ley 38/2015.

Dicho programa irad orientado-a garantizar un uso, suministro y desarrollo dptimo y

eficiente de la infraestructura, asegurando al mismo tiempo el equilibrio financiero, y prevera
los medios necesarios para lograr tales objetivos.
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Y por otro lado, el articulo 30 exige que el control técnico y de eficacia de la gestion que

han de llevar a cabo los administradores generales de infraestructuras ferroviarias se realizara

por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, basicamente, a través de una
serie de procedimientos, entre los que se encuentra:

e) Supervisando que los programas de..actividad aprobados por los administradores de
infraestructuras se adaptan a la politica general que determine el Gobierno, a la estrategia
indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria, en
particular en lo referido a la priorizacion de las actuaciones a realizar sobre la red, y a los
convenios que se suscriban en virtud de lo previsto en el articulo 25.2.
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ESTUDIOS Y PROYECTOS: TIPOS, CONTENIDO Y TRAMITACION.

Entre los diferentes tipos de estudios 'y proyectos ferroviarios que aparecen

contemplados en el marco legal regulado por:la nueva Ley 38/2015 del Sector Ferroviarioy
que se desarrollan con mayor concrecion en:su en el Real Decreto 2387/04, dé 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, (recordemos que

vigente en todo lo que no se oponga a la Ley) podemos sefialar:

1.

ESTUDIO INFORMATIVO.

Un estudio informativo es, como ya'hemos sefialado, aquel que comprende el analisis y
la definicidn, en aspectos tanto geograficos como funcionales, de las opciones de trazado
de una actuacién determinada y,.en su caso, de la seleccion de la alternativa mas
recomendable como solucidn propuesta. Asimismo, incluird el estudio de impacto
ambiental de las opciones planteadas y constituird el documento basico a efectos de la
correspondiente evaluacion ambiental prevista en la legislacion ambiental.

En lo que respecta a su elaboracion y contenido, tenemos.que remitirnos al actual
desarrollo reglamentario hasta tanto se apruebe un nuevo reglamento conforme a las
disposiciones de la Ley,.que como vemos a continuacién, aln no esta actualizado en
relacién a la actual estructura organizativa del sector ferroviario.

Asi, el Reglamento 2387/2004 recoge que el estudio informativo para los casos de
lineas, o tramos de las mismas, estaciones u otros edificios o instalaciones de atencién al
viajero, terminales de cargas, instalaciones vinculadas a la. transformacion y al transporte
de energia eléctrica y sus edificios anexos, sera elaborado por la Direccién General de
Ferrocarriles (ya no existe), y constara de la memoria con sus anexos y planos, y tendra
el siguiente contenido:

a) Objeto del estudio y la exposicidon de las circunstancias que justifiquen el interés
general de las referidas infraestructuras ferroviarias y su concepcion global.

b) . Caracteristicas técnicas de las infraestructuras ferroviarias

c) Anadlisis y definicidn, en lineas generales y. en aspectos tanto geograficos como
funcionales, de todas las opciones.de disefio estudiadas y, en su caso, la situacion
de las estaciones y de las zonas de servicio ferroviario.

d) Estudio del impacto ambiental de las diferentes opciones, en los supuestos en los
gue sea preceptivo , el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
constituyendo el estudio informativo, en este caso, el documento basico a efectos
de la correspondiente evaluacidon-ambiental prevista en la legislacion del mismo
caracter. En los restantes-casos, un analisis medioambiental de las alternativas y
las correspondientes medidas correctoras y protectoras necesarias.

e) El analisis de las ventajas, los inconvenientes y los costes de cada una de las
opciones y su repercusion en la satisfaccidon de las demanda de transporte y en la
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ordenacion territorial y urbanistica.
f) La seleccidn, en su caso, de la opcién-mas recomendable, debidamente justificada.

El estudio informativo, con caracter previo al inicio de su tramitacidon, sera objeto de
aprobacidn provisional por la Direccién General de Ferrocarriles. La aprobacion provisional
implicard la declaracién de que dicho estudio estd bien redactado y cumple. todos los
requisitos y prescripciones legales y.reglamentarias para permitir practicar la informacion
publica correspondiente, antes de su aprobacion definitiva. '

NOTA: como ya hemos indicado, la DGF se extinguié con fecha 1 de abril de 2015. Esta
competencia relativa a los Estudios -Informativos (que en el Reglamento -aun continda
asignandose a la DGF) es un ejemplo de las qgue NO se han asignado a la nueva Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria, sino ‘que directamente se encuentra ‘recogida dentro de las
funciones de la Secretaria General de Infraestructuras del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (que la ejercera a través de la Subdireccion General de Planificacion
Ferroviaria creada exprofeso, dependiente actualmente de la nueva Direccion General
de Planificacién y Evaluacion de la Red Ferroviaria, conforme.al nuevo Real Decreto
645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana )

En lo que se refiere‘a'la tramitacién de un estudio informativo, queda recogido en el
articulo 5 de la Ley 38/2015 (modificado por.la Ley 26/2022):

Previamente a la tramitacion del Estudio Informativo prevista en el apartado 4 de
este articulo, se realizara un estudio de viabilidad ‘querincliya un analisis previo de
alternativas, copsiderando’tambiénsaquellas.de tipo estratégico.y la alternativa de mantener
la situacion existente, asi como un-estudio de la demanda y un analisis coste-beneficio, todo
ello como ayuda a la‘toma de decisionesisobre la ejecucion-de la actuacién desde el punto de
vista socioeconomico.”El estudio de viabilidad sera. informado por el Consejo Asesor de
Transportesy:Movilidad y Agenda Urbana. Reglamentariamente se determinara el contenido
de dicho estudio. ‘

Sin perjuicio’de lo que pueda establecer la legislacion ambiental, no sera preceptiva
la redaccion de un estudio informativo cuando se trate de obras de reposiciéon, de
conservacion, de acondicionamiento de trazado, de ensanches de plataforma o de
desdoblamientos de via sobre la misma, electrificacion, senalizacion y, en general
de aquellas que no supongan una modificacion sustancial del trazado de las lineas
existentes. A tales efectos, se entendera por trazado de una linea o tramo de linea una
franja de_terreno cuyas dimensiones se determinardn reglamentariamente. Tampoco sera
preceptiva la redaccion de uniestudio. informativo para el establecimiento de
estaciones de transporte de viajeros de cercanias y apeaderos y terminales de
transporte de mercancias de reducido tamaifo seglun se determine reglamentariamente.

4. Para su tramitacion, -él.Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
remitira el estudio informativo/carrespondiente a las comunidades auténomas y entidades
locales afectadas, con objeto de que, durante el plazo de un mes, examinen y, en su caso,
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informen si la solucién propuesta es la mas ad_ecuada para el interés general y para los
intereses que representan. Transcurrido dicho plazo Sin:que dichas administraciones, publicas
informen al respecto, se entendera que estan cqnfdrmes con la solucion propuesta. .-

En el caso de que alguna ‘de -dichas administraciones manifestara
disconformidad, necesariamente motivada, ‘én- relacion a estudios /nformat/vos sobre
elementos no incluidos en el p/aneam/ento urban/st/co vigente de los ntcleos de poblac/on a
los que afecten, el Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana abr/ra un perlodo
de consultas con ella por un periodo no’inférior-a dos meses. De mantenerse'la d/screpanCIa
el expediente sera elevado al Conse]o de Ministros gue decidira acerca de da.ejecucion
del proyecto a que se refiere el estudio'informativo y, en su caso, acordara la modificacién o
revisién del planeamiento afectado, que deberd acomodarse a las determ/naCIones del
proyecto en el plazo de un afo desde su aprobacion.

5. Con caracter simulténeo al tra’mite de informe a que se refiere.el apértédo anterior,
el estudio informativo se sometera, e/jzla forma prevista en la Ley 39/2015; de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrétivo- Comun de las Administraciones Publicas,-a un trémite de
informacién publica duranté®un. periodo de' treinta. dias habiles: . Las observaciones
realizadas en este trémité ‘deberan versar exc/us:vamente sobre. la concepC/on global del
trazado proyectado. La tramitacion del exped/ente de Informat/on publica corresponde al
Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana '

El tréamite de infoi’macfiéﬁ publica citado_en el parrafo a'ntefior y con ese mismo plazo,
servird para que las: empresas ferrov:arlas y los admmlstradores de infraestructuras
ferroviarias puedanemitir informe_acerca - de la concepc:on global del trazado
proyectado y de Ios aspectos func:onales o de explotac:on incluidos en el estudio
informativo. '

Para el _tramite de inforimacién: publica, adem3s'dé la documentacién completa
necesaria pa'ra'ehl cumplimiento de sus objetivos, se hara pdblfco un documento no técnico
que, con lenmguaje accesible e /magenes sirva para gue la poblacion general pueda conocer
la actuacion a_desarrollar, asi como facilitar la present'aaon de alegaciones, en su caso. Si la
actuac:on se desarro//a en una Comunidad Autonoma que cuente con una lengua cooficial,
este documento no técnico sera publlcado en. castellano y en la otra lengua oficial
correspond/ente

‘6 Una vez concluidos los plazos de'audiencia e informacién publica, el Ministerio de
Transportes Movilidad y Agenda Urbana remlt/ra el expediente completo, que incluira el
estud/o informativo y el resultado de Ios trémites de audiencia e informacién publica, al
M/n/sterlo para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, a los efectos previstos en la
.l.eg_;liislacién ambiental.

7. Completada la tramitacién ' pre\/ista en el apartado anterior correspondera al
Ministerio de Transportes, Movilidad-y Agenda Urbana el acto formal de aprobacién del
estudio informativo, que supondra: la inclusion de la futura linea o tramo, estacion de
transporte de viajeros o terminal de t}ansporte de mercancias, en la Red Ferroviaria
de Interés General, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.
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Con ocasion de las revisiones de los instrumentos de planeamiento urbanistico, o en los
casos en que se apruebe un tipo de instrumento.distinto-al anteriormente vigente, se incluiran
los elementos contenidos en los estudios' informativos aprobados definitivamente: con
anterioridad. Para tal fin, los estudios informativos incluirén una propuesta de la banda de
reserva de la previsible ocupacion de la infraestructura, estacion de transporte de viajeros o
terminal de transporte de mercancias, y de sus zonas de dominio publico en su caso.

A los solos efectos de la ocupacion temporal de los terrenos para la toma de datos y
realizacion de prospecciones necesarias para.la elaboracion de los proyectos, la aprobacion
de los estudios informativos implicara la declaracion de utilidad publica y la-necesidad
de ocupacion temporal de dichos terrenos.

8. Transcurridos diez aios desde la aprobacion formal de un estudio informativo sin
gue se haya iniciado la ejecucion de*las obras correspondientes dejara de tener efecto lo
dispuesto en el apartado anterior.

Finalmente, el Reglamento sefiala que, sin perjuicio de lo indicado:anteriormente, en
caso de que, siendo necesario este estudio informativo, las circunstancias concurrentes
aconsejen que su funcién se asuma por un proyecto de construccidn o un proyecto basico,
éste se sometera a idéntica tramitacion y con el mismo régimenjuridico que si de un estudio
informativo se tratara.

2. PROYECTO BASICO.

Se entiende por proyecto basico; como la parte del proyecto de construccion que contiene
los aspectos: geomeétricos del mismo, asi como la definicion concreta de los bienes y
derechos afectados.

De una manera mas desarrollada, el -Reglamento define el proyecto basico como aquel
que define, con suficiente. detalle y concrecion, los aspectos geométricos de la
infraestructura ferroviaria de modo que quede claramente definido el trazado proyectado,
asi como los bienes y derechos afectados.

El‘proyecto basico, segun se recoge en el-actual Reglamento, constara de los siguientes
documentos:

a) La memoria, en la que se describa.y justifique la solucién adoptada.

b) Los anexos a la memoria, en los que:se incluirdn todos los datos que identifiquen el
trazado, u ocupacién en planta y volumetria, de la infraestructura ferroviaria, las
caracteristicas elegidas y, en su caso, la reposicion de servidumbres y servicios
afectados. Entre los anexos figuraran los documentos necesarios para promover las
autorizaciones administrativas previas a la ejecucion de las obras y la relacion,
definicion y valoracidon concreta e individualizada de los bienes y derechos
afectados, con la descripcion material de los mismos en el plano parcelario y de las
servidumbres a constituir, en su caso, que permita iniciar el tramite expropiatorio
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para la adquisicion de los terrenos necesarios.

Los planos en los que se determine el terreno a ocupar por la linea o el tramo de
linea ferroviaria y sus elementos: funcionales, incluidos los sistemas generales
ferroviarios.

Estimacion del coste de las obras.

3. PROYECTO DE CONSTRUCCION.

Se entiende por proyecto de construccion aquel que establece el desarrollo completo de
la solucién adoptada en relaciéon con la necesidad de una determinada infraestructura
ferroviaria, con el detalle necesario para hacer factible su construcciéon y posterior
explotacion.

El proyecto de construccion, segun se recoge en el actual Reglamento, constara de los
siguientes documentos:

a)

b)

<)

d)

f)

Una Memoria descriptiva expresando las necesidades.a satisfacer, la justificacion
de la solucidon proyectada, las caracteristicas de la linea. ferroviaria y de sus
elementos funcionales y de su explotacion, las obras singulares, las instalaciones
de seguridad y las comunicaciones, la electrificacion, los accesos a estaciones, las
zonas de_servicio ferroviario‘y las consideraciones-sobre el medioambiente y el
territorio afectado:

Los Anexos a la-memoria que incluirdn el conjunto de datos, calculos y estudios
realizados para la elaboracion del proyecto y-desarrollaran los siguientes aspectos:
antecedentes del proyecto,. cartografia y topografia, geologia y geotecnia,
climatologia,.. hidrologia vy . drenaje, trazado, - yacimientos y materiales,
infraestructura, superestructura de via, estructuras, tuneles y estaciones,
electrificacion si es' el caso, -instalaciones de.seguridad, expropiaciones, plan de
obra, etc.

Los Planos que describirdn todos y cada uno de los elementos del proyecto y de su
proceso constructivo de modo que permitan deducir la medicidon de los mismos.

El Pliego de prescripciones técnicas particulares que describird detalladamente las
actuaciones a realizar y se fijen-las caracteristicas de los materiales y de las
unidades de obra y la forma de ejecucion, medicion, abono y control de calidad de
éstas.

Los Presupuestos, incluyendo - mediciones detalladas, cuadros de precios,
presupuestos generales y, en su caso, parciales.

Cualesquiera otros documentos-que, en atencidn al especial caracter de las obras,
se consideren necesarios
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Sefalar que, dependiendo del tipo de proyecto de construccion, el drgano competente
para su aprobacion, podra suprimir, ‘motivadamente, alguno de los documentos o
anexos anteriores o, reducir su extension o condiciones, siempre que se garantice-la
definicion, ejecucion y valoracion de las obras.

De manera comun para los dos tipos de proyectos (basico y construccién), en el caso
de que las circunstancias concurrentes lo-. aconsejen, y en particular_contuvieren
modificaciones respecto de su correspondiente estudio informativo, de relevancia tal que
aconsejen su conocimiento publico, se podra otorgar en su procedimiento de elaboracion, un
nuevo tramite de informacién publica conforme a las mismas reglas previstas para el estudio
informativo, con la salvedad de que las observaciones existentes en este tramite sélo podran
versar sobre las referidas modificaciones.
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5.- LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN SERVICIO.

5.1.- Construccion.

Como ya hemos visto, la nueva Ley 38/2015, sefiala expresamente en su articulo-6
(modificado por la Ley 26/2022) que .corresponde a los administradores de
infraestructuras ferroviarias a los que se refiere el articulo 22 de esta ley la aprobacion
de los proyectos basicos y de construccion de las infraestructuras ferroviarias, estaciones
de transporte de viajeros o terminales de transporte de mercancias de la Red Ferroviaria de
Interés General, asi como su construccion.

Ademas, cabe sefialar que los administradores de infraestructuras ferroviarias podran,
mediante convenio de colaboraciéon, encomendar a otras Administraciones publicas,
Entidades de derecho publico y sociedades vinculadas o dependientes de estas
Administraciones, las facultades ' correspondientes a la contratacion de obras
ferroviarias en la Red Ferroviaria de Interés General. La encomienda no comprender3,
en ningun caso, la aprobacién del proyecto de construccién, ni afectara a las funciones de
supervision y recepcion de la obra.

En todo caso, el articulo 64 senala que corresponde al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana establecer las condiciones técnicas sobre proyeccion,
construccion, entrada en servicio y administraciéon de las infraestructuras, y asi como,
respecto del material rodante que circule sobre ellas.

Veamos de manera detallada las referencias incluidas en esta Ley a la Construccion
de las Infraestructuras.

Asi, el articulo 7 relativo a la incidencia de las infraestructuras ferroviarias sobre el
planeamiento urbanistico incide en que las obras de construccion de lineas ferroviarias tienen
la consideracidn de obras de interés general:

"Las obras de construccion, reparacion o conservacion de lineas ferroviarias, de
tramos de las mismas o de otros elementos de la infraestructura tendran la consideracion de
obras deinterés general. Los proyectos constructivos de las obras de construccion seran,
previamente a su aprobacion, comunicados a la administracion urbanistica competente a
efectos 'de que compruebe su adecuacion al estudio informativo y emita informe, que se
entendera favorable si transcurre un mes desde dicha comunicacién sin que se hubiera
emitido.

Dichas obras no estaran sometidas al control preventivo municipal al que se refiere el
articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.”

Por su parte, el articulo 19 relativo al contenido y alcance de la administracion de las
infraestructuras ferroviarias, contempla la posibilidad de que el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana asigne la construccion de determinadas infraestructuras
ferroviarias a un ente, diferente a los administradores de infraestructuras ferroviarias:
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"...... el Ministro de Fomento podra asignar también a una entidad publica o privada,

en virtud de un contrato, las funciones propias del administrador de infraestructuras

ferroviarias para la construccion y administracion o sélo la administracion de‘ una

infraestructura ferroviaria determinada que forme parte o vaya a formar parte de la Red

Ferroviaria de Interés General. La seleccion del contratista se ajustara a las previsiones
contenidas en la legislacion general sobre.contratos del sector publico.

En caso de que se encomiende a dichas entidades la construccion de una
infraestructura ferroviaria, la supervision y aprobacion de los proyectos y la
recepcion de las obras corresponderan al Ministerio de Fomento.”

NOTA: también se ha modificado en parte este articulo 19 por el Real Decreto-Ley
23/2018, pero sin afectar a lo explicado anteriormente

Llegamos al articulo 22 relativo a la Administracion general de las infraestructuras de
la Red Ferroviaria de Interés General. Este articulo ha sido modificado por la Ley
26/2022.

En el mismo se vuelve a incidir en que la construccién corresponde a una a varias
entidades publicas empresariales, es decir, "a. los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias (actualmente ADIF y ADIF-Alta Velocidad)

«Articulo 22. Administracion general de las infraestructuras de la Red Ferroviaria de Interés
General.

1. La administraciéon de las infraestructuras ferroviarias y su.construccion corresponderan,
dentro del ambito de :competencia estatal, a una. o varias entidades publicas
empresariales adscritas al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana o
vinculadas o dependientes de-otro organismo publico‘adscrito al citado Ministerio.

Los administradores .de infraestructuras ferroviarias tendran personalidad juridica propia,
plena capacidad'de obrar y patrimonio propio, yse: regiran por esta ley, por sus
respectivos estatutos y por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento, Administrativo Comun- de- las Administraciones Publicas,
especialmente cuando ejerzan potestades administrativas.

Las ‘referencias que en esta ley se..efectuan. a los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias se entenderan referidas a las entidades publicas empresariales
previstas_en este articulo.

2. Mediante un acuerdo del Consejo de Ministros, adoptado a propuesta del Ministro de
Fomento, podra decidirse que cualquier elemento de la infraestructura ferroviaria ya existente
e integrado en la Red Ferroviaria de Interés General, que esté siendo administrado por uno
de los administradores de infraestructuras previstos en el apartado 1 de este articulo, pase a
ser administrado por otra entidad-distinta, de las que estan contempladas en el apartado 4
del articulo 19, siempre que cumplan los requisitos del articulo 21.
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El cambio en la entidad administradora implicara las modificaciones de titularidad o de

régimen juridico que sean precisas, conforme: a lo establecido en esta ley y sus normas de

desarrollo, asi como en las demds normas que sean de-aplicacion y en el contrato a que hace

referencia el apartado 4 del articulo 19. Dicho'cambio se materializara por acuerdo de Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministro de Fomento.

Las transmisiones que se efectuen 'en aplicacion de este articulo quedaran en.todo, caso
exentas de cualquier tributo estatal, autonomico o local, incluidos los tributos cedidos a las
comunidades auténomas, sin que resulte aplicable a las mismas lo previsto en el articulo 9.2
del texto refundido de Ley Reguladora de las ‘Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Las indicadas transmisiones, actos u operaciones gozaran igualmente de exencion de
aranceles u honorarios por la intervencion de fedatarios publicos 'y registradores de la
propiedad y mercantiles».

Entre las funciones de los administradores. generales de infraestructuras ferroviarias
recogidas en el articulo 23, caben destacar:

a) La aprobacion de los proyectos bdsicos y de construccidn. de infraestructuras
ferroviarias de su titularidad que deban formar parte de.la Red Ferroviaria de Interés
General y su construccion, siempre que se lleve a cabo con sus propios
recursos y con-arreglo a lo que determine el Ministerio. de Fomento.

b) La construcciéon con recursos ajenos de infraestructuras ferroviarias,
conforme al correspondiente convenio.

c) La administracion de las infraestructuras ferroviarias de su titularidad y de
las que se le encomienden mediante el oportuno convenio.

Este articulo 23 también ha sido modificado por el Real Decreto-Ley 23/2018,
dando nueva redaccion a determinadas funciones y afiadiendo un apartado mas al
articulo

Asi,.en concreto las siguientes funciones, tienen una nueva redaccion:

«d) La prestacion del paquete de.acceso minimo a la infraestructura ferroviaria
y la realizacion de los mecanismos de coordinacion, recogidos en el articulo 20.2»

e) El control, vigilancia e inspecciéon de la infraestructura ferroviaria que
administre, de sus zonas de proteccion y de la circulacion ferroviaria que sobre ella

se produzca.

f) La explotacion de los bienes de su titularidad, y de aquellos que le sean
adscritos y de aquellos cuya gestion se le encomiende.
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g) La elaboracion, aprobacion y publicacion de Ia declaracion sobre Ia red.

h) La adjudicacion de capacidad de infraestructura a las empresas ferroviarias 'y
restantes candidatos enumerados en el articulo 34 que lo soliciten y la celebracion de
acuerdos marco con aquéllas.

«i) La prestacion, en su caso, de los servicios basicos, complementarios y
auxiliares al servicio de transporte ferroviario».

«j) La aprobacion y el cobro de los precios privados por la prestacion de los
servicios basicos, complementarios. .y auxiliares al servicio. de transporte
ferroviario»

«l) La cooperacion con los organismos que en otros Estados. miembros de la
Union Europea administren las infraestructuras ferroviarias, prevista en el articulo
20.3, para establecer y adjudicar capacidad de infraestructura que abarque mas de
una red nacional, asi como la participacion y cooperacion en la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras».

Y ademas se afiade que:

«5. Los administradores generales de infraestructura no podran encomendar
a terceros la realizacion de funciones inherentes a la gestion del sistema de control,
de circulacion y de seguridad >

Y finalmente, es en el articulo 24 relativo a la Administracion y construccién de la
infraestructura ferroviaria por los administradores generales de infraestructuras ferroviarias,
donde se desarrolla con mayor detalle todas las disposiciones relativas concretamente a la
construccién de las infraestructuras ferroviarias:

"1. Corresponde a los administradores generales de' infraestructuras ferroviarias la
administracion de las infraestructuras ferroviarias de las que sean titulares o de las
que se le encomienden en virtud de un convenio.

2. La construccioén y administracion de la infraestructura ferroviaria por los administradores
generales de infraestructuras ferroviarias se efectuara de acuerdo con las reglas siguientes:

a) El administrador de infraestructuras ferroviarias responsable podra acometer la
construccion y administracion, incluido el mantenimiento, de las lineas de su
titularidad, con arreglo a lo' previsto en el apartado 1, parrafos a) y b) del articulo
precedente (que ya hemos sefialado anteriormente)

b) Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias ajustaran su
actividad a las normas establecidas para las administraciones publicas en
la legislacion sobre contratos del sector publico, para la preparacion,
adjudicacion, cumplimiento, efectos y extincion de los contratos de obras de
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construccion o modificacion de las infraestructuras ferroviarias, a excepcion de las

obras de electrificacion y sefalizacion, ‘el mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria y la gestion de los sistemas.de control, circulacion y seguridad del tréfico.

c) Los administradores generales deinfraestructuras ferroviarias contrataran. con
arreglo a lo previsto en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales. En los supuestos en que no sea de
aplicacion esta ley, los administradores de infraestructuras ferroviarias acomodaran
su actuacion a las instrucciones internas que, conforme a lo dispuesto en la
legislacion sobre contratos del'sector publico, deben aprobar dichas entidades para
la adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada.

d) En aquellos contratos en los. que, de conformidad con los apartados anteriores, se
incluyan prestaciones cuya contratacion se encuentre sometida a la legislacion
sobre contratos del ‘'sector publico, junto con prestaciones ‘cuya contratacion se
encuentre sujeta a‘la Ley 31/2007, de-30 de octubre, o junto con.prestaciones cuya
contratacion se rija- por las instrucciones “internas que apruebe la entidad, el
administrador de’infraestructuras’ ferroviarias atendera en todo caso, para la
determinacion de las normas que deba observar en la-preparacion y adjudicacion,
efectos y extincion de los citados contratos, al caracter de la prestacion gue tenga
mas importancia-desde el punto de vista:econémico.

Cabe destacarse que actualmente esta Ley 31/2007 ya ha sido derogada por el REAL
DECRETO-LEY 3/2020, DE 4 DE FEBRERO, DE MEDIDAS URGENTES POR EL QUE
SE INCORPORAN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL DIVERSAS
DIRECTIVAS DE LA UNION EUROPEA EN EL AMBITO DE LA CONTRATACION
PUBLICA EN DETERMINADOS SECTORES; DE SEGUROS PRIVADOS; DE PLANES
Y FONDOS DE PENSIONES; DELAMBITO TRIBUTARIO Y DE LITIGIOS FISCALES.

3. Cuando en estos supuestos en que se pretende la ejecucion de varias actividades,
se pongan de manifiesto, mediante la elaboracion del-documento de evaluacion previa a que
se refiere el articulo 134 del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, las
circunstancias a que se refiere el citado articulo 134, .y que las formulas alternativas de
contratacion previstas en la normativa que resulte de aplicacion, segun las reglas anteriores,
no permiten la satisfaccion de las finalidades y objetivos proyectados, el administrador de
infraestructuras ferroviarias podra realizar la construccién o administracion de
infraestructuras ferroviarias mediante la celebracion de contratos de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado definidos en el articulo 11 del texto refundido
de la Ley de contratos del sector publico.

Estos contratos se regiran, con las-especialidades previstas en esta ley, por las normas que
resulten de aplicacion segun lo sefialado en el parrafo primero de este apartado d), salvo en
los supuestos en los que se incluya entre las actuaciones a realizar la ejecucion de
obras de plataforma o de montaje de via en los que el administrador de infraestructuras
ferroviarias ajustara su actividad a las normas establecidas para las administraciones publicas
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en la legislaciéon sobre contratos del sector publico, relativas a los contratos de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado, con independencia del porcentaje que
representen cada una de las prestaciones desde el punto de vista econdmico
respecto del presupuesto total del contrato.

En los contratos de colaboracién entre el sector-publico y el sector privado el plazo de
ejecucion del contrato vendra determinado en funcion de la amortizacion de las
inversiones o de las formulas de financiacion que se prevean, sin que resulte de
aplicacion Ia limitacion prevista en el articulo 314 del texto refundido de la Ley de
contratos del sector publico; no obstante, la duracién de estos contratos-en ningun
caso podra exceder de cuarenta aifios. Asimismo, en todos aquellos contratos de
colaboracidon entre el sector publico'y el sector privado cuyo valor estimado sea igual o
superior a doce millones de euros, la aprobacion del expediente exigira con caracter
previo la autorizacion del Consejo de Ministros e informe preceptivo y vinculante del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que se.- pronuncie sobre las
repercusiones presupuestarias 'y .compromisos financieros que conlleva, asi como sobre su
incidencia en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Actualmente, como 'se ha. visto anteriormente, esta figura de contratacion, de
colaboracion publico privada, ha quedado suprimida con la redaccion de la actual y
vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento. juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4. El administrador de infraestructuras ferroviarias podrd, asimismo, realizar Ila
construccion o administracion de infraestructuras ferroviarias mediante la
celebracion de un contrato de concesion de obra publica, que se regira por lo dispuesto
en la legislacion sobre contratos del sector publico, con las especificaciones previstas en esta
ley.

En el pliego: de clausulas administrativas que rija ‘el contrato podra preverse que el
concesionario sea retribuido por la ejecucion de la obra-mediante el precio que abonen los
usuarios. por la utilizacion de las infraestructuras, por los rendimientos procedentes de la
explotacion de las zonas comerciales vinculadas a ellas o por la realizacion de actividades
complementarias como el aprovechamiento de establecimientos de hosteleria, estaciones de
servicio, aparcamientos de vehiculos o establecimientos de ocio o recreo y, en su caso,
mediante. las aportaciones que pueda realizar el propio administrador de infraestructuras
ferroviarias.
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5.2.- Puesta en Servicio. S T
La Ley 38/2015 establece en su articulo 6 (modlflcado por la Ley 26/2022) que:

Y

Articulo 6. Aprobacion de los proyectos, construccion y puesta en servicio de
infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General

4. Los administradores de lnfraestructuras ferroviarias podran, medlante
convenio de colaboracion, encomendar a‘otras administraciones publicas, entldades
de derecho publico y sociedades . vinculadas o dependientes de estas
administraciones, las facultades corréspondiéntes a la contratacion de obras-ferroviarias
en la Red Ferroviaria de Interés General.La.encomienda no comprendera, en ningun caso,
la aprobacion del proyecto de‘ construccion, ni afectara a las fUnéiones de
supervision y recepcion de laiobra. ‘ '

5. Antes de la puesta en servicio de lineas ferroviarias, de.sus tramos y de las
estaciones de transporte de .viajeros o terminales de transporte.de mercancias
pertenecientes a la Red Ferroviaria de Interés General, cualquieraque haya sido el
procedimiento de construccién;’.serd necesario contar con.una autorizacién de la
Agencia Estatal de Seguridad Ferrowarla ‘en la que se declare, que /a linea ferroviaria o
el tramo correspondienté pueden. entrar en servicio, al cump//r con' las condiciones de
seguridad exigidas por la normativa aplrcab/e Reg/amentar/amente se determinaran el
procedimiento y los requ1$/tos necesar/os para la“autorizacion.

6. El acuerdo de declarac:on de obras de emergenc:a en el dmbito de la Red
Ferroviaria de Interés Genera/ implicara la declaracién ‘de. utilidad publica y de urgente
ocupacion, asi como. la neceSIdad de ocupacion temporal-delos terrenos necesarios para su
ejecucion a efectos de laexpropiacién forzosa, y no requerira’ la realizacion previa del tramite
de informacion pub//ca ni el procedimientoxde abono de/ depOSIto previo y, en su caso, de la
/ndemn/zacmn por répida ocupac:on para su ocupac:on tempora/ previstos en la legislacion
de exprop:ac:on forzosa

La décla}acién de emergéncia' serd notificadarinmediatamente a los propietarios
afectados, ofreC/endo/es la valoracién de los dafios 6 la correspondiente indemnizacién por
los mismos, S/empre que fuera posible evaluarlos o_cuantificarla con caracter previo a la
ocupacion.. Se concedera a los interesados él-plazo-de diez dias desde la notificacion de la
declaracion, de emergencia para que contesten, unlcamente indicando si aceptan o rehusan
la expresada oferta. \

De acéptarse la oferta expresamenté, ’qL/édara' establecido el justiprecio, procediéndose
al pago..inmediato del mismo. En caso de rechazo expreso de la oferta o de no recibir
‘r,‘e_épuesta en el plazo establecido, las:partes elevaran, en el plazo de veinte dias posterior,
sus ‘tasaciones fundadas al dérgang competehte para la valoracion, de acuerdo con la
legislacion de expropiacion forzosa el cual resolvera con caracter ejecutorio en el plazo de
diez dias.
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Y seguidamente se remite a un desarrollo -reglamentario del procedimiento y los
requisitos necesarios para dicha autorizacion.

En primer lugar, a través del Real Decreto 810 / 2007, de 22 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento sobre seguridad en la circulacion de la Red Ferroviaria de
Interés General, se modificé el Reglamento dela Ley del Sector Ferroviario y entre otras
cuestiones, se especificé que "La autorizacion de puesta en servicio se otorgara en el
plazo maximo de un mes una vez que se le haya facilitado toda la informacion
solicitada”.

Pero actualmente el Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad
operacional e interoperabilidad ferroviarias, es a través del cual se regula la Puesta en
Servicio de lineas, tramos, estaciones y. terminales.

Seccion 3.2 Procedimiento de autorizacion de puesta en servicio de lineas, tramos,
estaciones y terminales

Articulo 117. Procedimiento de autorizacion de puesta en servicio de nuevas lineas,
tramos, estaciones y terminales.

1. La puesta en servicio de lineas ferroviarias, de sus tramos y de:las estaciones de transporte
de viajeros o terminales de transporte de mercancias pertenecientes a la Red Ferroviaria de
Interés General, cualquiera que haya sido el procedimiento. de construccién, debera
tramitarse de forma conjunta con la de entrada en servicio de los subsistemas que formen
parte de estas y que requieran de autorizacion.

La autorizacion de puesta en servicio, de lineas, tramos, estaciones y terminales, podra incluir
aquellas partes de las mismas ‘que, para su conexion con la Red Ferroviaria de Interés
General, el administrador de la infraestructura ponga en funcionamiento temporalmente de
acuerdo conrel articulo 114, sin perjuicio de la necesidad que los subsistemas que integran
estas partes obtengan posteriormente la autorizacion de entrada en servicio en estado de
funcionamiento nominal y en los términos de dicho.articulo

2. Parala autorizacion de puesta en servicio de nuevas lineas, tramos, estaciones y terminales
debera presentarse una solicitud, junto a la.de entrada en servicio de los subsistemas, que
incluya, adicionalmente la siguiente documentacion:

a) Informe de adecuacion del conjunto de las obras a la normativa técnica aplicable.

b) Documentacion acreditativa 'del cumplimiento de la ejecucién del plan de pruebas
gue establezca el solicitante o._el .administrador de infraestructuras de comun acuerdo
con aquel.

c) Documentacion justificativa-de que se ha llevado a cabo el proceso de gestion del
riesgo de acuerdo con el Método Comun de Seguridad para la evaluacion y valoracion
del riesgo, incluyendo expresamente las fases intermedias y las medidas de seguridad,
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las restricciones y condiciones de uso resultantes de aquel, que deberan ser aceptados

por el administrador de infraestructuras y.las empresas ferroviarias concernidas.

d) En aquellos casos de modificacion de lineas, tramos, estaciones y terminales
existentes en los que se resuelva que es necesaria una nueva autorizacion se' incluirad
también en la documentacion una descripcion del cambio de las condiciones de
explotacion.

e) Certificado de implantacion del Plan de Autoproteccion, si procede segun normativa
vigente.

No sera necesario aportar aquellos documentos que ya se hayan presentado junto a la
solicitud de entrada en servicio de los subsistemas.

3. En el plazo de un mes a partir.de la recepcion de la solicitud, -la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria notificara al solicitante que el expediente esta completo o le pedird
informacion complementaria, para cuya entrega fijara un plazo de 10. dias habiles,
ampliables a 5 mas a peticion del interesado o por propia iniciativa, cuando los
documentos requeridos presenten dificultades especiales, con indicacion de que si asi no lo
hiciera se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en
los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria resolvera y notificara si procede o no autorizar
la puesta en servicio de la-linea, tramo, estacion o terminal existente, como maximo dentro
de los cuatro meses siguientes a la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en
su registro o, en su caso, desde la recepcion de la documentaciéon completa. Esta
resolucion se adoptara de forma conjunta con la decision relativa a la autorizacion de entrada
en servicio de los subsistemas afectados a la que se refiere el articulo 112 y en ella se podra
establecer el periodo de validez de la autorizacion.

5. Las resoluciones de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria seran siempre motivadas
y ponen fin a la via-administrativa. Contra las mismas se.podra interponer recurso potestativo

de reposicion, en el plazo de un mes, o acudir directamente a la via jurisdiccional contencioso
administrativa.

Articulo 118. Procedimiento de autorizacion de puesta en servicio de modificacion
de lineas, tramos, estaciones y terminales existentes.

1. En el caso de modificacion de lineas existentes sera necesaria una nueva autorizacion de
puesta en servicio de la linea o tramos de las mismas, estaciones o terminales, al menos en
los siguientes supuestos:

a) modificacion sustancial del trazado de un trayecto o parte de este;

b) adicién de una o mas vias.en una linea o tramo;
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c) y, en general, modificaciones que hayan requerido de la aprobacién de un estudio
informativo.

2. No sera necesaria una nueva autorizacion de puesta en servicio en los siguientes casos de
modificacion de lineas, estaciones o terminales existentes:

a) Instalacion de nuevos subsistemas de electrificacion, control-mando y sefalizacion,
cambio de tensidn eléctrica o de cambio de version o de nivel de ERTMS.

b) Mejora o renovacidn de lineas, tramos‘de estas, estaciones o terminales preexistentes
salvo que proceda autorizacion de puesta en servicio de conformidad con el apartado 1
de este articulo.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores sera sin perjuicio de lo.que.la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria pueda decidir en cada caso de conformidad-con el articulo 107, en
relacion con la autorizacion de entrada en servicio de los subsistemas; .y de lo que se
establezca a través de las Instrucciones Ferroviarias u otras disposiciones.

4. A los efectos de resolver sobre la necesidad de' una nueva autorizacion, el solicitante
remitiré a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria la documentacion indicada en el articulo
109 para la Comunicacion Previa, y ademas la necesaria para verificar el cumplimiento de lo
indicado en los apartados'1:y 2 del presente articulo.

5. En base a los anteriores criterios, la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, en un plazo
de cuatro meses a partir de la recepcion de toda la informaciéon pertinente, tomara
una decision en cuanto a'la necesidad de una nueva autorizacion de puesta en servicio de la
modificacion dela linea, tramo, estacion o terminal existente, de forma conjunta con la
relativa a necesidad de una nueva autorizacion de entrada en servicio de los subsistemas
afectados a la que se refiere el articulo 112.

La resolucion:-de la-Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria que debera ser motivada pondra
fin a la via administrativa y contra-la misma se podré interponer recurso potestativo de
reposicion._en el plazo de un mes, o acudir a la via jurisdiccional contencioso-administrativa.

6. En caso de que la Agencia Estatal de Seguridad-Ferroviaria resuelva que es precisa una
nueva autorizacion de puesta en servicio, se.seguira el procedimiento general establecido en
el articulo 117.

Por ultimo sefialar que el articulo 4 de la Ley sefiala que la puesta en servicio de
nuevas infraestructuras que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General supondra
su inclusion automatica dentro del Catalogo de infraestructuras ferroviarias de la Red
Ferroviaria de Interés General.
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6.- INCIDENCIA SOBRE EL PLANEAMIENTO URBANISTICO.

Todas las cuestiones relativas a la incidencia'de las infraestructuras ferroviarias sobre
el planeamiento urbanistico, quedan recogidas en el articulo 7 de la nueva Ley 38/2015'
(modificado por la Ley 26/2022).

Articulo 7. Incidencia de 'las infraestructuras ferrowarlas sobre el
planeamiento urbanistico. EIl control mumc:pal

1. Los planes generales y demés instn)mentos generales de ordenacionsurbanistica
calificaran los terrenos que se ocupen por.las-infraestructuras ferroviaria.é, estaciones y
terminales que formen parte de“la Red Ferroviaria de Interés General, asi-como aquellos
que deban ocuparse para tal finalidad, de acuerdo con los estudios informativos aprobados
definitivamente, como sistema gehe}'al ferroviario o equivalente, de titularidad
estatal, y no incluirdn determinaciones que impidan o perturben.. él-.ejercicio de las
competencias atribuidas al administrador de infraestructuras ferroviarias,nde modo que los
usos previstos en las zonas éo/indantes sean compatibles con la explotacion-ferroviaria.

2. Asimismo, en los‘casos.en que se acuerde-la redacc:on, rews:on o modificacion
de un instrumento de planeamiento urbamstlco que afecte a la Red Ferroviaria de
Interés General o a las zonas de servicio reguladas en el articulo 9,.el organo con facultades
para acordar su aprobacién inicial deberd enviar, con anterioridad a esta, el contenido
del proyecto al Ministerio-de Transportes, Mavilidad y Agenda'Urbana para que por este se
emita, en el plazo de. dos meses computados desde la fecha de su Fecepcion y con caracter
vinculante en lo relativo a las materias de su competencia, -un informe comprensivo de las
observaciones que, en st caso, estime convenientes. Si-transcurrido dicho plazo no se
hubiera evacuado el :informe -citado. por el refer/do Ministerio, se entendera su
conformidad con el proyecto urbamstlco

No podréh aprobarse instrumentos de ‘modificacion, revisiéon, desarrollo o
ejecucion de la ordenacion territorial y-urbanistica, que-contravengan lo establecido en
un estudio informativo aprobado definitivameénte. El incumplimiento de dicha
prohibicion__comportara la nulidad" de pleno “derecho exclusivamente de las
determinaci'o_hes que lo contravengan. '

La omision de la peticion del informe preceptivo establecido en el parrafo primero,
o la éprobacién de los instrumentos correspondientes antes de que transcurra el
plazo para evacuarlo y en ausencia del mismo, comportard la nulidad de pleno
derecho de las determinaciones de los ¢itados instrumentos que menoscaben,
alteren o perjudiquen la adecuada explotacién de la Red Ferroviaria de Interés

En el caso de estudios informativos en tramitacion que, no habiendo sido aun
aprobados, hayan sido sometidos a informacion publica, |la administracion competente
en materia de ordenacion territorial 'oi,yrbanistica, segun corresponda, procedera en cada
caso, en las zonas afectadas'por. los "trazados y actuaciones ferroviarias objeto de la
mencionada informacion publica, a la suspension de la aprobacion de nuevas
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clasificaciones y calificaciones de suelo y dé_ los efectos de las ya aprobadas, como
también a la suspension del otorgamiento de nuevas autorizaciones y licencias
urbanisticas, hasta tanto se apruebe el estudigﬁ con un plazo maximo de suspension
de un aio a partir de la fecha de pubhcac:on deél. anuncio de la informacién pub//ca del’
correspondiente estudio, el cual podrd prorregarse motivadamente por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana por un plazo maximo de seis meses.

Se excluye de lo anterior aquellas actuac:ones administrativas. de caracter
territorial, urbanistico o edificatorio que si fuesen compatibles ‘con ‘la futura
actuacién ferroviaria o se limiten a la mera conservacion y mantenimiento de lo
existente, previo informe vinculante.del Ministerio de Transportes, Movilidad 'y
Agenda Urbana. : o

3. Las obras de construccién, reparacién o conservacién delineas ferroviarias,
de tramos de las mismas ‘0 de-otros elementos de la infraestructura tendrdn Ia
consideracion de obras de interés general. Los:proyectos constructivos de las obras
de construccién serdn,’ previamente a su. _aprobacion, comunicados a la
administracién urbanistica'competente a efectos de que compruebe su adecuacion
al estudio informativo y emita informe, que se‘entendera favorable si transcurre un
mes desde dicha comunicacion S/n que se hub/era emitido. :

Dichas obras no estardn sometidas al control preventivo.municipal al que se
refiere el articulo 84.1.b ) de Ia Ley 7/1 985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

4. El administrador de infraestructuras ' ferroviarias no precisara
autorizaciones; pefmisos o licencias administrativas: de primera instalacion,
funcionamiento (0. apertura, previstas en'ia normatha_ vigénfe para el desarrollo de las
actividades directamente vinculadas al tiéfico ferroviario.

5. Lastautorizaciones y, en su caso, las concesiones otorgadas a particulares
para la réalizécién de obras o actividades en la zona de servicio ferroviario regulada
en el articulo 9, no:eximiran a sus titulares de obténer los permisos, licencias y demas
autorizécibhes que, en cada caso, sean exigidés por otras disposiciones legales, salvo en el
supuesto establecido en el articulo 42.7 de la presente ley.

'6 La modificacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico deberd
incorporar; las servidumbres acusticas de las-.lineas, estaciones de transporte de
viajeros y terminales de transporte de mercancias que cuenten con mapas de ruido
aprobad.os.

'+Si_ se comprueba que un nivel.de _ruido supera el objetivo de calidad acustica
aplicable, en la modificacion de los 'i.nstrumentos de planeamiento urbanistico se deberan
incluir y promover la adopcién de:medidas correctoras eficaces que disminuyan los
niveles sonoros, y que permitan.aicqnzar los niveles requeridos. En caso de adoptarse
estas medidas correctoras, la ‘zona de. 's'ervidumbre acustica podra ser modificada por el
organo que la delimitd.
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ANEXO I

Articulo 3 del Real Decreto Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se

desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana MODIFICADO POR Real Decreto 495/2021, de 6 de julio.

Articulo 3. Secretaria General de Infraestructuras.

1. Corresponde a la Secretaria General de Infraestructuras, con rango de
subsecretaria, bajo la superior direccion del Secretario de Estado, impulsar la
realizacion de las inversiones en infraestructuras del transporte por carretera, asi
como de la planificacion y evaluacion de la red ferroviaria, priorizando las
inversiones en seguridad, mantenimiento, mejora de la movilidad cotidiana,
tecnificacion e intermodalidad y, en particular, el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) La direccidn y coordinacion del ejercicio de las competencias de las Direcciones Generales
dependientes de la Secretaria General, y la propuesta. y formulacion de sus-objetivos y planes
de actuacion.

b) El control de la ejecucion. de los proyectos de inversion de las Direcciones Generales y
Unidades dependientes de la Secretaria General en orden a la consecucion de los objetivos
fijados.

c) La asistencia a la:Secretaria de Estado en la direccion estratégica, la evaluacion y el control
de los resultados de la actividad de los organismos y entidades adscritos a la misma, asi como
la supervision de los.programas de actuacion plurianual.y de la gestion.

d) El impulso y la coordinacion de las actuaciones que acuerde la Administracion en relacion
con las autopistas de peaje sujetas a contrato concesional, asi como de otro tipo de
concesiones de carreteras, y la vigilancia, inspeccion y control técnico y econémico-financiero
de las sociedades concesionarias, “sin perjuicio de las competencias de otros organos
directivos'del Departamento.

e) El disefo, planificacion, instrumentacion y seguimiento de los mecanismos que habilite la
Administracion General del Estado en relacion-a la gestion de las autopistas de peaje que no
se incluyan en el ambito de competencias de la Delegacion del Gobierno en las Sociedades
Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje.

f) El impulso y la elevacién de la propuesta de los sistemas para la financiacion de la
construccion, gestion y conservacion de infraestructuras terrestres, en particular de las
carreteras, y la coordinacion de las iniciativas para su implantacion.

g) El impulso de los procedimientos de contratacion y gestion, asi como de los
proyectos normativos en el ambito de sus competencias en materia de carreteras y
ferrocarriles.

h) El impulso y seguimiento de los planes y programas de infraestructuras de
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transporte viario y ferroviario del Departamento:

i) El impulso de medidas dirigidas a la lucha contra el cambio climatico, el ahorro
energético y la mejora de la eficiencia de las infraestructuras de transporte viario y
ferroviario, asi como de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
desarrolladas en el ambito de sus Direcciones Generales dependientes.

Jj) El impulso del desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias en _materia de
infraestructuras de transporte viario y ferroviario de sus direcciones generales
dependientes, fomentando la aplicacion ‘de nuevos desarrollos tecnolégicos y las
actividades de innovacion.

k) EI impulso, coordinacion y ejecucion de planes y estrategias de movilidad
sostenible orientada a las infraestructuras viarias y ferroviarias.

2. De la Secretaria General dependen los érganos directivos siguientes:
a) La Direccién General de Carreteras.
b) La Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Red Ferroviaria.

3. Directamente dependiente del Secretario General existe un Gabinete Técnico como érgano
de coordinacion, apoyo y-asistencia inmediata al Secretario General, con nivel organico de
subdireccién general.

4. El Secretario General de Infraestructuras es el Delegado del Gobierno en las Sociedades
Concesionarias de Autopistas Nacionales de. Peaje y ejerce las funciones que a este érgano
atribuye el ordenamiento vigente. Depende directamente del Delegado del Gobierno la
Subdelegacion del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas Nacionales de
Peaje, con el nivel organico que se determine en la relacion.de puestos de trabajo.

5. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a través de la Secretaria General
de Infraestructuras, ejerce la tutela de la sociedad estatal de Infraestructuras del Transporte
Terrestre, S.A. (SEITTSA), en los términos previstos en:la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

6. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, con autonomia funcional para el

ejercicio de sus funciones, esta adscrita al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, a través de la Secretaria General de Infraestructuras.
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Articulo 5 del Real Decreto Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se

desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana MODIFICADO POR Real Decreto 495/2021, de 6 de julio.

Articulo 5. Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Ia Red Ferroviaria.

1. Corresponde a la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Red Ferroviaria, el
ejercicio de las funciones atribuidas al Ministerio.de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
en el ordenamiento juridico vigente en-relacion con la Red Ferroviaria de Interés General del
Estado, y en concreto, las siguientes funciones:

a) La elaboracion de la propuesta del anteproyecto de presupuestos y la gestién y tramitacion
de los créditos y gastos asignados al 6rgano directivo, asi como la gestion de los asuntos
relativos a la licitacion, contratacion, sin perjuicio de las competencias 'de la Subsecretaria u
otros drganos superiores o directivos-del Departamento y en coordinacion con ellos.

b) La propuesta y elaboracion de los proyectos de disposiciones normativas de caracter
general relativos a la Red Ferroviaria de Interés General del Estado y en general, de aquellos
relativos a las competencias de.la Secretaria General en materia ferroviaria, asi como la
propuesta de trasposicion de las normas europeas relativas a las infraestructuras ferroviarias
e instalaciones de servicio, que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General, y a la
actividad y la financiacion de.los administradores de infraestructura.

c) La propuesta de la normativa técnica en el ambito de la Red Ferroviaria de Interés General
del Estado, sin perjuicio -de las competencias en materia de seguridad operacional,
interoperabilidad 'y mercancias peligrosas de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

d) El ejercicio de las funciones de, Autoridad Ferroviaria asignadas a esta figura en las
Instrucciones Ferroviarias u otras normas técnicas.

e) La elaboracion :y propuesta de los planes de ‘Implementacion derivados de las
Especificaciones Técnicas de Interoperabilidad aprobadas por la Unidn europea, asi como de
otros planes en relacion con la red ferroviaria derivados de la normativa de la Union Europea,
sin perjuicio. de las competencias en materia de Interoperabilidad de la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria.

f) La planificacion de la Red Ferroviaria de Interés General, bajo los principios establecidos
por los planes estratégicos del Departamento y la elaboracion, seguimiento, supervision y
control . de la de los correspondientes planes ferroviarios y en particular, de la Estrategia
indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de las infraestructuras ferroviarias
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General, prevista en el articulo 5 de la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

g) La elaboracién, tramitacion, seguimiento y control de estudios de viabilidad e informativos
y la elaboracion de proyectos de delimitacion y utilizacion de espacios ferroviarios, en el
ambito de las infraestructuras e instalaciones de servicio de la Red Ferroviaria de Interés
General del Estado.
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h) La planificacién de las terminales ferroviarias e instalaciones de servicio, cuya titularidad
sea de los administradores de infraestructuras: ferroviarias, asi como la elaboracién y
tramitacion de los estudios informativos, en su.caso, precisos para su desarrollo, en el marco
de la planificacion estratégica establecida por los drganos competentes del Departamento.

i) La realizacion de estudios de cardcter prospectivo, econémico-financiero y.territorial, en
materia de infraestructuras ferroviarias.

j) La propuesta, seguimiento y coordinacion de las actividades que el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana deba realizar en relacion con el tramo-ferroviario
internacional Figueres-Perpignan.

k) El impulso de nuevas tecnologias en el ambito de la Red ferroviaria de Interés general, sin
perjuicio de las competencias de otros érganos del Departamento y de-forma -coordinada con
la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

) La propuesta y tramitacién del Catalogo de infraestructuras. ferroviarias de la Red
Ferroviaria de Interés General, previsto en el articulo 4 de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del sector ferroviario, y sus actualizaciones, asi como la propuesta y tramitacion
de la inclusion o exclusion en la Red Ferroviaria de Interés General de lineas segun lo previsto
en el citado articulo 4, o la clausura de éstas, segun lo previsto en el-articulo 11 de la misma.

m) La tramitacion y autorizacion de infraestructuras ferroviarias privadas y las actividades
previstas en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario para las
infraestructuras ferroviarias en puertos y aeropuertos de interés general.

n) La propuesta y tramitacion de los convenios con los administradores de infraestructuras
previstos y la_evaluacion de los programas de actividad ‘de los mismos en los términos
previstos en el articulo 25 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

A) La propuesta de desarrollo y actualizacion de los principios basicos de aplicacion al sistema
de canones ferroviarios, incluidos los sistemas de incentivos y compensaciones previstos en
la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, sin perjuicio de las competencias
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y de los Administradores Generales
de Infraestructura.

0) La asistencia a la Secretaria de Estado, .en la evaluacion de la eficacia en la gestion y el
control.técnico de la actividad de los administradores generales de infraestructura adscritos
a la misma, en los términos previstos por €l articulo 30 de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del sector ferroviario.

p) La representacion del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en los
organismos internacionales y de la Union Europea relacionados con las redes ferroviarias y la
participacion en los érganos de coordinacion y gestion de los corredores ferroviarios europeos,
sin perjuicio de las competencias de otros érganos del Departamento y de forma coordinada
con la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria en las materias de su competencia.
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g) La preparacion y seguimiento de protocolos, ‘acuerdos y convenios sobre actuaciones
concertadas con otras administraciones publicas o -entidades, incluidos los de caracter
internacional, en el ambito de la Red Ferroviaria de Interés general del Estado, asi como-la
coordinacién y cooperacion con otros ‘6rganos- administrativos, entidades publicas/ e
instituciones, y administraciones, nacionales e internacionales, en materia ferroviaria.

r) La formulacion de la propuesta de servicios minimos en caso de huelga del personal de los
administradores generales de infraestructura.

s) Las actuaciones expropiatorias en materia de infraestructuras ferroviarias.

t) La propuesta y tramitacion de la Declaracion de utilidad publica de'las instalaciones de
servicio a los efectos previstos en la legislacion en materia de expropiacion forzosa, y las
actuaciones expropiatorias posteriores-a esta declaracion, asi como-la autorizacion de la
ocupacion de dominio publico de las instalaciones-de servicio.

2. Dependen de la Direccion General de Planificacion y Evaluacién de la Red Ferroviaria, con
nivel organico de subdireccion general:

a) La Subdireccion General de Planificacion Ferroviaria, a la que corresponde el
ejercicio de las funciones a que se refiere el apartado 1.d), e), f), g), h), j) y k), asi
como las recogidas en los apartados i), p) y q), relativas a las actividades de
planificacion.

b) La Subdireccion General de Evaluacion y Normativa Ferroviaria, a la que
corresponde-el ejercicio de las funciones a que se refiere el apartado 1.b), c), 1), m), n),
A), o) y r), asi como las recogidas enel apartado 1.i), p)'y q), relativas a las actividades
de evaluacion'y normativa.

3. Asimismo, depende de la: Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Red
Ferroviaria, con.el nivel organico que se determine en- la relacidon de puestos de trabajo, la
Divisién de Expropiaciones Ferroviarias, a la que corresponde el ejercicio de las funciones a
que se refieren los apartados 1.s) y t).
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Articulo 9 del Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, por el que se crea la
Agencia Estatal de Sequridad Ferroviaria y se aprueba su Estatuto

Articulo 9. Competencias.
1. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria ejercerd como autoridad responsable de: la
seguridad ferroviaria las siguientes competencias:

a) Velar por el mantenimiento general de la seguridad en la circulacion sobre la Red
Ferroviaria de Interés General mediante la supervision del cumplimiento de las obligaciones
de los diferentes actores en esta materia.

b) Autorizar la entrada en servicio de los subsistemas estructurales que constituyen el sistema
ferroviario y asi como comprobar que mantienen sus requisitos.

c) Supervisar el cumplimiento de los-requisitos esenciales por parte de los componentes de
interoperabilidad.

d) Autorizar la puesta en servicio de vehiculos.

e) Expedir, renovar, modificar o revocar 'los certificados de seguridad de las empresas
ferroviarias, asi como supervisarlos posteriormente.

f) Expedir, renovar,  modificar o revocar las autorizaciones ‘de seguridad de los
administradores desinfraestructura, asi como supervisarlas posteriormente.

g) Proponer, elaborar y desarrollar el marco normativo de seguridad y supervisar su
cumplimiento por los “agentes del. sistema ferroviario, asi .como formular propuestas,
directrices y recomendaciones normativas, incluidas las especificaciones técnicas de los
subsistemas ferroviarios.

h) Realizari:el seguimiento de los objetivos y los niveles de seguridad a través de los
indicadores 'y estadisticas de accidentalidad, asi como elaborar informes en materia de
seguridad del transporte ferroviario.

i) Organizar y ‘gestionar el Registro Especial Ferroviario, asi como supervisar la debida
inscripcién .del personal ferroviario y de la. matriculacion del material rodante y de los
inventarios, estadisticas y bases de datos relacionados con la seguridad del transporte
ferroviario, incluidos los inventarios de infraestructuras.

j) Conceder la homologaciéon y, en su caso; suspenderla y revocarla, de los centros de
formacion y centros de reconocimiento psicofisico del personal ferroviario.

k) Conceder la homologacion y, en su caso, suspenderla y revocarla, de los centros de
mantenimiento, asi como la certificacion de las entidades encargadas de mantenimiento.

) Ejercer las competencias del 'Ministerio de Fomento en materia de personal ferroviario, y
en particular, otorgar, renovar, suspender y revocar las licencias y titulos de conduccion de
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personal ferroviario, asi como, proponer el contenido de las pruebas de obtencion de titulos
habilitantes del personal ferroviario, aprobar los contenidos minimos de los programas de
formacion para la obtencion de las habilitaciones y las condiciones de capacidad psicofisica
para la certificacion de valoracion de aptitud personal.

m) Asistir y participar en los grupos de trabajo de la Agencia Europea Ferroviaria y en otras
Organizaciones nacionales e internacionales relacionadas con la seguridad o interoperabilidad
del transporte ferroviario.

n) Ejercer las competencias del Ministerio de Fomento en materia de transporte de-mercancias
peligrosas por ferrocarril.

0) Ejercer las competencias que corresponden al Ministerio de Fomento en relacion con la
defensa del dominio publico ferroviario'y con la modificacion de la linea limite de la edificacion,
sin perjuicio de las competencias que- correspondan. al administrador de. infraestructuras
ferroviarias.

p) Ejercer la potestad sancionadora en materia de seguridad ferroviaria.

g) Todas aquellas funciones. que se le asignen, especialmente en materia de seguridad
ferroviaria.

2. A la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria le corresponde también el otorgamiento,
suspension 'y revacacion. de licencias ~a las empresas ferroviarias, asi como de las
habilitaciones de otros candidatos distintos de éstas, incluyendo la elaboracion e iniciativa de
los proyectos normativos en relacion con la solicitud y documentacion justificativa de las
licencias.

3. La Agencia_prestara asistencia técnica y colaborara con el Ministerio de Fomento en el
ejercicio de sus competencias ferroviarias.

4. Las competencias a las que se refieren los apartados 1 y 2 no se podran transferir ni

subcontratar a ningun administrador de la infraestructura, empresa ferroviaria o entidad
adjudicadora.
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ANEXO II
NUEVAS DEFINICIONES INLUIDAS EN EL ANEXO I DE LA LEY 38/2015Y

ANADIDAS POR EL REAL DECRETO-LEY 23/2018

21. Administrador de infraestructuras: todo organismo o empresa responsable de/la
explotacion, mantenimiento y renovacion.de las infraestructuras ferroviarias en una red, e
igualmente responsable de participar en su desarrollo conforme a las normas que establezca
el Ministerio de Transportes, Movilidad. y Agenda Urbana dentro del marco de su politica
general en materia de desarrollo y financiacién de infraestructuras.

22. Desarrollo de la infraestructura ferroviaria: planificacion de la red, la planificacion
financiera y de las inversiones y la'construccién y mejora de la infraestructura.

23. Explotacion de la infraestructura ferroviaria: adjudicacidon de surcos ferroviarios, gestion
del trafico y fijacidon de canones por el uso de la infraestructura.

24. Mantenimiento de la infraestructura ferroviaria: trabajos destinados a mantener las
condiciones y la capacidad de la-infraestructura existente.

25. Renovacion de las infraestructuras ferroviarias: trabajos de sustituciéon de gran calado en
las infraestructuras existentes que no modifican su rendimiento general.

26. Mejora de las infraestructuras ferroviarias: trabajos de modificacién de gran calado en las
infraestructuras existente-que mejoran su rendimiento general.

27. Funciones esenciales de la gestion de las infraestructuras: toma de decisiones sobre la
adjudicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria, que incluye tanto la definicién y la
evaluacion de la disponibilidad y la adjudicacion de surcos ferroviarios individuales, como la
fijacion de canones por el uso de las infraestructuras, el establecimiento y el cobro de los
canones, de conformidad con el marco de los canones y el marco de adjudicacién de
capacidades‘establecido en esta ley.

28. Empresa integrada verticalmente: una empresa en la que, en el sentido del
Reglamento (CE) 139/2004 del Consejo, de 20 de enero, sobre el control de las
concentraciones entre empresas:

a) un administrador de infraestructuras ferroviarias es controlado por una empresa que,
al mismo tiempo, controla una o varias empresas ferroviarias que explotan servicios
Ferroviarios en la red del administrador de .infraestructuras ferroviarias, o

b) un administrador de infraestructuras ferroviarias es controlado por una o varias
empresas ferroviarias que explotan servicios ferroviarios en la red del administrador de
infraestructuras ferroviarias, o

C) una o varias empresas ferroviarias que explotan servicios ferroviarios en la red del
administrador de infraestructura ferroviaria son controladas por un administrador de
infraestructura ferroviaria.
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También significa una empresa formada por distintos departamentos, entre ellos un
administrador de infraestructuras ferroviarias y uno o varios departamentos dedicados a la
prestacidon de servicios de transporte que no‘poseen una personalidad juridica diferente.

Cuando un administrador de infraestructuras ferroviarias y una empresa ferroviaria sean
plenamente independientes entre si, pero ambos estén controlados directamente por una
Administracion Publica sin una entidad intermediaria, no se considerara que constituyan una
empresa integrada verticalmente a efectos de esta ley.

29. Asociacién publico-privada: acuerdo vinculante entre organismos publicos y-una o mas
empresas distintas al administrador de infraestructuras ferroviarias principal, en virtud del
cual las empresas construyen total ‘o parcialmente o financian la infraestructura ferroviaria
y/0 adquieren el derecho a ejercer cualquiera de las funciones del ‘administrador de la
infraestructura durante un periodo de tiempo predeterminado.

30. Servicios de transporte de viajeros de alta velocidad: servicios ferroviarios de
transporte de pasajeros sin paradas intermedias entre dos puntos separados al
menos por una distancia superior a 200 kilometros que circulan sobre vias
construidas especialmente para la alta velocidad equipadas para velocidades
generalmente iguales o superiores a 250 kildmetros por hora y que circulan de
media a estas velocidades.

Esta definicion se hace a los efectos de la aplicacion del parrafo sexto del articulo 59.7 de
esta ley.

31. Itinerario alternativo: itinerario distinto entre el mismo origen y el mismo
destino siempre que se puedan sustituir ambos itinerarios para la explotacion, por
parte de la empresa ferroviaria, del servicio de transporte de viajeros o mercancias
en cuestion.

32. Beneficio razonable: un indice de remuneracion del capital propio que tenga en
cuenta el riesgo, incluido el riesgo que afecta a los ingresos, o la inexistencia del
mismo, soportado por el explotador de la instalacion de servicio y que esté en
consonancia con el indice medio registrado.en el sector durante los Gltimos aiios.

33. Consejo de administraciéon: o6rgano superior -de una empresa que ejerce funciones
ejecutivas y administrativas, responsable y que debe rendir cuentas de la gestién diaria de la
empresa.

34. Organo de supervisién: maximo d6rgano:de una empresa que lleva a cabo tareas de
supervision, por ejemplo el ejercicio-del control del consejo de administracion y de las

decisiones estratégicas generales relativas a la empresa.

35. Billete combinado: billete o billetes que constituyen un contrato para servicios de
transporte ferroviario sucesivos explotados por una o varias empresas ferroviarias»
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ANEXO I1I
MODELO UTILIZADO POR ADIF PARA LA LIBERALIZACION

Aparte de las cuestiones comentadas a lo largo de este tema, cabria mencionar otras
mas concretas como son:

Se establece una capacidad marco en los tres ejes de Alta Velocidad mas
demandados actualmente por el mercado:

v' Madrid-Barcelona-Frontera francesa'y Valencia-Barcelona

v Madrid-Levante (Valencia y Alicante)

v' Madrid-Toledo-Sevilla-Malaga

Adif ha pre-establecido tres opciones o paquetes (A, B y C) en funcién del nimero
de surcos o circulaciones por dia, con una duraciéon de 10 afios (se ‘oferta el 70% de la

capacidad):

> PAQUETE A: 2 'trenes/h y sentido para el.eje Madrid-Barcelona y Madrid-Levante
y 2,5 trenes/h para el eje Madrid- Toledo-Sevilla-Malaga

> PAQUETE B: 1 tren/h y sentido para cada uno de los tres ejes.

> PAQUETE C: 5 trenes/dia y sentido para cada uno de los tres ejes.

Esta capacidad ofertada es un 60% mas alta que la que se esta utilizando actualmente:
189 circulaciones por sentido y dia, frente a las 119 actuales. En este sentido, cabe destacar

lo siguiente:

o Sepuede solicitar capacidad en todos los paquetes (0 en algunos) y se puede
solicitar la capacidad que se quiera (segin modelo de negocio).

o Elcriterio de adjudicacion sera principalmente el de mayor uso de la capacidad
ofertada.

o . Pluralidad de acceso: Ninguna empresa podra adjudicarse dos paquetes y tendra
gue haber independencia entre los adjudicatarios.

o La adjudicacién de estos paquetes no supone la “exclusion” del resto de
empresas que estén interesadas.
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El calendario en esta materia es el siguiente:

% El 31 de octubre de 2019 concluyo el periodo de recepcion de solicitudes para el
periodo 2020-2030.

% El 15 de diciembre de 2019, el administrador de infraestructuras ferroviarias
comunico la preadjudicacion de la capacidad marco.

< El 15 de marzo de 2020 fue la fecha maxima para concluir la coordinacion de
todos los Acuerdo Marco de los candidatos preadjudicados.

A finales del afio pasado 2019, 6 candidatos solicitaron capacidad a ADIF AV para prestar

los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril: Renfe, Eagle Rail, Rielsfera, Motion Rail,
Eco Rail e ILSA, de acuerdo con la Declaracion sobre la Red de ADIF Alta Velocidad.

El total de peticiones superd con mucho la capacidad disponible, por lo que ADIF Alta

Velocidad aplico criterios de priorizacién en funcion del uso de los paquetes establecidos (A,
By C, con el 65%, 30% y 5% de |la capacidad total, respectivamente).

La aplicacién de estos criterios tuvo como resultado la pre-adjudicacion a Renfe

Viajeros, S.M.E., S.A., ILSA y Rielsfera, y en su supervision la CNMC ha concluido que se
han aplicado los mismos criterios para valorar las solicitudes de todos los candidatos.

Duracién del acuerdo marco entre ADIF y Renfe

Con caracter general, la normativa. establece que los acuerdos marco tendran una
vigencia maxima de cinco afios renovables, salvo. que existan contratos comerciales
asociados, de inversiones especializadas y del riesgo en que incurren las empresas que
justifiguen la ampliacién del plazo.

En el caso del Acuerdo Marco con Renfe, cuya duracién es de 10 afos, la CNMC supedita
su.aprobacidn a que se limite a cinco afios 0'a que justifiqgue adecuadamente la
necesidad de que se prolongue hasta los 10 afnos.:En su analisis la CNMC ha visto que
Renfe no ha acreditado que necesite incorporar 49 nuevos trenes a su flota actual para
los servicios que propone, y que suponen tan solo un ligero incremento de capacidad
respecto a los servicios actuales.

En_ concreto, las caracteristicas técnicas del nuevo material rodante, el ancho
desplazable o los equipos de sefializacion instalados, permitirdan a Renfe prestar el
servicio en otros corredores, como el corredor Norte, o en otros paises, como Francia,
gue no forman parte del Acuerdo Marco propuesto. Ademas, la antigiiedad media de la
flota actual de Renfe Viajeros, 18 afios, limita los riesgos para este operador de suscribir
un acuerdo por 5 anos, en comparacion con otras empresas.
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Acuerdos marco entre ADIF e Ilsa y Rielsfera

Por su parte, en el caso de los Acuerdos ' Marco entre ADIF Alta Velocidad e Ilsa vy
Rielsfera, se consideran acreditadas las inversiones y riesgos que afrontan, y -la
extension hasta 10 afios renovables. Estos candidatos incorporaran 23 y 14 trenes,
respectivamente, destinados integramente-a los corredores ferroviarios objeto del
presente Acuerdo Marco. Ademas de la inversidon prevista, deberan desarrollar una red
comercial y operativa, asi como una imagen de marca en el mercado espafiol.

Liberalizacién y Covid-19

La situacion derivada de la aprobacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 muestra la diversidad de situaciones por las que los
candidatos, aun habiendo solicitado la capacidad que realmente-necesitan, podrian no
cumplir sus peticiones de capacidad marco por causas ajenas a survoluntad. A este
respecto, el articulo 13.3.a) del'Reglamento de Ejecucion de la Comision Europea sobre
capacidad marco pretende reducir los riesgos que afrontan los candidatos posibilitando
la modificacidon del Acuerdo.Marco sin que deban abonarse penalizaciones a los gestores
de infraestructuras.

Finalmente, aunque Adif (AV) considera que todas las ofertas de los operadores son
viables técnica 'y financieramente, la. CNMC llama la ‘atencién sobre aspectos que
suponen una cierta incertidumbre ‘en sus planes de. .negocio. En concreto, la
disponibilidad de los trenes en las fechas comprometidas, de los sistemas de
sefializacién para circular por el eje Sur (Madrid-Sevilla/Malaga), y la aprobacion de las
lineas de crédito necesarias para afrontar las inversiones comprometidas.

Pues bien, el 11 de mayo-:de 2020 la presidenta de Adif Alta Velocidad, Isabel Pardo
de Vera, firmd con Renfe Viajeros, Intermodalidad de Levante (Ilsa) y Rielsfera los
Acuerdos Marco que definen los escenarios de explotacién para cada operador en el nuevo
escenario liberalizado.

Los Acuerdos Marco permitiran a estas empresas contar con capacidad reservada para
los préximos anos en las principales lineas de alta velocidad de la red espafiola: Madrid-
Barcelona-Frontera francesa, Madrid-Levante . (Valencia/ Alicante) vy Madrid-Sur
(Sevilla/Malaga).

Las operaciones podran iniciarse a partir del 14 de diciembre de 2020, fecha
en la cual se liberalizan los servicios de viajeros en toda la Union Europea (hay que
recordar que a excepcidn de los servicios que se operan en régimen de obligacion
de servicio publico, que seran objeto de una liberalizacion futura)

En concreto, Renfe realizara 86 circulaciones diarias por los tres corredores, mientras
que Ilsa tendra 16 frecuencias cuando empiece a operar, en enero de 2022, dado que ya ha
indicado que arrancara el servicio un. afio después. De su lado, la SNCF operara cinco servicios
al dia que, en su caso, prevé arrancar desde el mismo dia 14 de diciembre.
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